Krakéw, Warszawa, dnia 16 stycznia 2019 roku

Zatacznik nr 1 do:
Nr pisma:
Pzpb/js/6/2019
OIGD 7/2019

1.

Uwagi do projektu waloryzacji nowych kontraktow GDDKIA na roboty drogowe

Kwestie ogdlne

W ocenie OIGD oraz PZPB nalezy pozytywnie ocenic:

1)

dostrzezenie doniostosci problemu waloryzacji, ktérej brak w kontraktach albo stosowanie
nieefektywnych wzordow waloryzacyjnych, jest niekorzystny zaréwno dla wykonawcy jak i dla
inwestora,

oparcie mechanizmu waloryzacji w nowych kontraktach co do zasady na rozwigzaniach
stosowanych w warunkach kontraktowych FIDIC,

dopuszczenie do dokonywania waloryzacji poczgwszy od Daty Odniesienia, przypadajgcej
14 dni przed terminem skfadania ofert,

podjecie decyzji o zaprzestaniu wykreslania klauzul tzw. rebus sic stantibus z nowych
kontraktéow. Przywrdcenie wczesniejszych uregulowan, ktére dopuszczaty opieranie
ewentualnych roszczen ktérejkolwiek ze stron umowy na roboty budowlanego na przepisie
art. 357%, art. 358 oraz art. 632 kodeksu cywilnego jest zasadne i stanowi przejaw
wyréwnania pozycji stron.

2. Zatozenia wprowadzenia efektywnej waloryzacji w kontraktach na roboty budowlane

W kontekscie dyskusji o skutkach proponowanych przez MI rozwigzan  kontraktowych

w zakresie waloryzacji, nie powinno sie w naszej ocenie pomijac przestanek ogdlnych, ktére legty

u podstaw dyskusji o koniecznos$ci wprowadzenia efektywnych mechanizmdw waloryzacyjnych.

Wydaje sie, ze dalsza ocena szczegdtowych, proponowanych przez Ml mechanizméw, powinna

uwzgledniac szerszy cel stosowania waloryzacji, to jest:
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1) zmniejszenie negatywnych skutkdw wzrostu cen po stronie inwestora — wycena ofert
z ryzykiem wzrostu cen po stronie wykonawcy skutkuje wyzszymi cenami ofertowymi,

2) zmniejszenie presji cenowej po stronie wykonawcy — presja wptywa negatywnie na kondycje
gospodarczg wykonawcéw oraz podwykonawcodw, doprowadzajgc do malejgcych marz,
pogarszajgcej sie ptynnosci oraz wzrastajgcych zatorow ptatniczych na rynku budowlanym,

3) nowy mechanizm waloryzacji powinien:
i. byc realny, to znaczy odzwierciedla¢ faktyczne zmiany cen na rynku,

ii. prowadzi¢ do braku potrzeby szacowania przysztego wzrostu cen juz
w wycenach ofertowych,

iii. zapewniac zblizong rentownos$¢ kontraktow w funkcji czasu, bez wzgledu na
to czy ceny zewnetrzne rosng albo obnizajg sie.

iv. zapewnia¢ dtugofalowg réwnowage rynku i wiekszg odpornosc na cykle
koniunkturalne.

3. Uwagi szczegétowe

Zagadnienie Prop'\c;lfyc_;a Uwagi wraz z uzasadnieniem | Propozycja korekty (1)
Koszyk — Zaproponowane wagi sg | Kontrakty drogowe, nawet Zamawiajgcy powinien
wagi — state i niezmienne w te o tej samej technologii zaproponowacd
stato$é zaleznosci od kontraktu. | nawierzchni, mogg znaczgco | przedziaty wag, a
réznic sie miedzy sobg wykonawcy w
zakresem robot. zaleznosci od specyfiki
kontraktu oraz
Zaproponowane wartosci »pomystu” na jego
wskaZznikéw mogg nie byc realizacje (w
adekwatne dla niektérych szczegdlnosci wazne w
kontraktow. przetargach typu
,Zaprojektuj i zbuduj”)
wybieraliby wagi
poszczegdlnych
asortymentéw w taki
sposob, aby sumowaty
sie one do 100%
(rozpietos¢ wyboru
moze wynosi¢ np. od
5 do 20 punktow
procentowych w
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zaleznosci od
asortymentu).

Wybor
poszczegdlnych wag
nie powinien by¢ w
jakimkolwiek stopniu
elementem
wptywajgcym na
ocene oferty (np. aby
unikna¢ sytuaciji, ze
premiowany jest
oferent, ktory
wybierze waloryzacje
z wiekszym
elementem
niezmiennym/statym).

Dla przykfadu:
proponowane
rozwigzania z
ruchomymi wagami
jest stosowane w
kontraktach
hydrotechnicznych
realizowanych w
Polsce przy
wspotfinansowaniu
Miedzynarodowego
Banku Odbudowy i
Rozwoju.

Koszyk —
wagi —
element
niezmienny
(50%
wynagrodze
nia
waloryzowa
ne)

Zaproponowano, ze 50%
wynagrodzenia nie
bedzie podlegato
waloryzacji (poprzez
przyjecie wskaznika
niezmiennego we wzorze
waloryzacji).

Przyjecie tak wysokiego
poziomu jest
nieuzasadnione cechami
kontraktu i jak rozumiemy
wynika z woli podziatu
ryzyka pomiedzy stronami
50/50.

Element staty powinien by¢
Znaczaco nizszy, gdyz
powinien on odpowiadad
kosztom, ktore w czasie
realizacji kontraktu nie
podlegajg fluktuacji — to jest

Proponujemy
wyznaczenie
wskaznika statego w
wysokosci 10%, lub
ewentualnie
zastosowanie
rozwigzanie
stosowanego w
dotychczasowych
kontraktach GDDKIiA w
wysokosci 20% kwoty
niewaloryzowanej.
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zysk, amortyzacja.

W poprzednich wzorach
waloryzacyjnych
zamawiajacy (np. GDDKIA)
stosowali wspodtczynnik staty
w wysokosci 20% i byt on
traktowany jako zgodny z
matrycg ryzyk.

Na marginesie wskazujemy,
ze wprowadzenie parytetu
kwoty bazowej i kwoty
wytgczonej z waloryzacji
50/50 przy jednoczesnym
limicie waloryzacji 5%,
powoduje, ze w przypadku
realnego wzrostu cen na
poziomie np. 8%, faktyczna
waloryzacja bedzie odbiegac
od parytetu 50/50 na
niekorzys¢ wykonawcow.

Limit
waloryzacji

Wprowadzenie gérnego
limitu waloryzacji 5%.

Ograniczanie waloryzacji
jedynie do 5% jest mocno
dyskusyjne, biorgc pod
uwage, ze: (i) problemem
dla budownictwa sg wzrosty
kosztéw kilkunasto- lub
kilkudziesiecioprocentowe,
oraz

(i) kwota wytgczona od
waloryzacji wynosi az 50%
catosci wynagrodzenia
wykonawecy.

W konsekwencji, przy
hipotetycznym wzroscie cen
na poziomie 10%,
wykonawca bedzie miat
prawo do zwaloryzowania
potowy wartosci kontraktu
do limitu 5%. W skrajnym
przypadku moze zatem
dokona¢ waloryzacji do
wartos¢ 2.5% catego

Proponujemy:

1) wprowadzenie
limitu 10%
waloryzacji, co
koresponduje z
przestankami
dotyczgcymi
nadzwyczajnej zmiany
okolicznosci.

2) Alternatywnie,
mozna rozwazy¢
uwzglednienie
ogodlnego poziomu
waloryzacji do
wysokosci 2,5% jako
ryzyka wykonawcy i
waloryzowanie
kontraktu dopiero gdy
wzrost cen jest
wyzszy. Woéwczas,
limit nie powinien by¢
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kontraktu przy realnym
wzroscie na poziome 10%.

stosowany.

Waloryzacja
umow
podwykona
wczych

Wprowadzenie
obowigzku zawarcia w
umowach
podwykonawczych
dtuzszych niz 6 m-cy
waloryzacji w oparciu o
CPl'i dwa dowolne
wskazniki z koszyka.

Generalny wykonawca
operuje w rezimie
zamowien publicznych i
zawiera umowe z bardzo
dtugim terminem realizacji.

Podwykonawcy zawierajg
zazwyczaj umowy na okresy
krotsze i waloryzowanie
umowy 8 miesiecznej
realizowanej w ramach
jednego sezonu nie wydaje
sie zasadne, albowiem taki
wzrost cen w okresie kilku
miesiecy (jednego sezonu)
podwykonawca jest w stanie
skalkulowac.

Jak rozumiemy, GDDKIA
réwniez nie przewiduje
realizacji umow o
zamowienie publiczne
zawartych na okres krotszy
niz 12 miesiecy. Co wiecej,
nowe Prawo zamowien
publicznych rowniez ma
przewidywac waloryzacje
dla umow o okresie
przekraczajgcym 12
miesiecy.

Skracanie zatem okresu
waloryzowania umow z
podwykonawcami na okres
krotszy niz 12 miesiecy
wykracza poza praktyke dla
analogicznych uméw,
zawieranych z innymi
stronami.

Nalezy réwniez zwrdcic

Proponujemy aby:

1)

waloryzacja byfa
stosowana w
umowach, w
ktérych
podwykonawca
whnosi analogiczne
zabezpieczenie jak
GW.

waloryzacja byta
stosowana w
umowach, w
ktérych kontrakt z
podwykonawcg
jest zawarty na
zasadzie kontraktu
lustrzanego (tzw.
mirror contract,
back-to-back) do
kontraktu z
generalnym
wykonawca.

z definicji
podwykonawcy w
celach waloryzacji
wyfaczeni zostang
dostawcy.

umozliwiona
zostanie
rezygnacja z
waloryzacji w
umowie
podwykonawczej
w sytuacji gdy
podwykonawca
oczekuje takiej
rezygnacji.
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uwage, ze nie kazdy
podwykonawca bedzie
zainteresowany waloryzacjga,
woéwczas gdy np.:

a) waloryzacja moze
zadziata¢ na obnizenie
wynagrodzenia
podwykonawcy,

b) dostawca bedzie umawiat
sie na cene na dzien
dostawy po kursie dnia,

c) natura dostaw
podwykonawcy nie
uwzglednia stosowania
waloryzacji a
podwykonawca dziata w
warunkach ograniczonej
konkurencyjnosci (np.
dostawcy masy asfaltowej)

d) kontrakt future na
dostawy za czas okreslony w
umowie (wowczas dostawca
Swiadomie bierze na siebie
pewne ryzyko w takim
kontrakcie).

e) dostawa paliwa —
dostawcy nie zgodzg sie na
dtugoterminowy kontrakt na
dostawy paliw z
ograniczeniem ruchu cen do
5%

Dodatkowo, w stosunku do
nieduzych
podwykonawcow,
stosowanie
skomplikowanych wzoréow
waloryzacyjnych zamiast
wzoru prostego, moze miec
dodatkowy element

5)

waloryzacja bytaby
stosowana w
umowach
podwykonawczych
o okresie realizacji
powyzej 12
miesiecy i wartosci
co najmniej 5%
wartosci
Wynagrodzenia
generalnego

wykonawcy.

Niezbedne jest
wyrazne, ponizsze
wytgczenie:
»,Waloryzacja jest
wytgczona do
zakresu prac w
ramach, ktorych
uprzednio
dokonano
sprzedazy
materiatéw w
trybie
Kontraktowym
(Klauzula 14.5)".
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zniechecajacy do zawarcia
umowy lub prowadzi¢ do
zawyzenia ceny przez
podwykonawce, ktéry
bedzie obawiat sie, ze
stosowanie
skomplikowanego wzoru
prowadzi¢ bedzie do
obnizenia wynagrodzenia.
Okres Do 30 dni przed kornicem | Waloryzacja powinna trwa¢ | Dla unikniecia
trwania Czasu na Ukonczenie i do konca Czasu na watpliwosci
waloryzacji | dalej zostaje zatrzymana. | Ukoriczenie i dalej zostaé proponujemy
(patrz takze zatrzymana. doprecyzowat, ze
uwaga waloryzacja obejmuje
techniczna rowniez ostatnig
dot. wzoru) fakture wystawiang
przez generalnego
wykonawce, a jedynie
naliczanie wskaznika
podlega zatrzymaniu
na dzien przypadajgcy
30 dni przed koncem
Czasu na Ukonczenie.
Koszyk — Zaproponowano Z informacji, ktére Proponujemy
Zrédto postugiwanie sie danymi | posiadamy z GUS wynika, ze | weryfikacje z GUS
danych z GUS, aktualnie GUS dysponuje bardziej doktadnosci
dostepnymi na portalu doktadnymi danymi niz te ewentualnych bardziej
stat.gov.pl, skad np. dla wskazane jako zagregowane | szczegdtowych danych
cen asfaltu przyjeto zrédto danych (takie zrodta | Zrédtowych dla
»produkty gérnictwa i publikowane w portalu GUS | koszyka
wydobywania, gdzie sg danymi zagregowanymi, | waloryzacyjnego oraz
indziej co widac po nazwach). o uzgodnienie z GUS,
niesklasyfikowane” a jako ze takie dane bedg
paliwo: ,brykiety i Zgodnie z naszymi publikowane oficjalnie
podobne paliwa state z rozmowami z GUS, GUS na portalu GUS —
wegla i torfu oraz moze na prosbe stron stat.gov.pl
produkty rafinacji ropy udostepnic na portalu
naftowej”. stat.gov.pl doktadniejsze
danych, z ktérych budowane
sg pozycje zagregowane jak
wskazane w kolumnie obok.
Koszyk — Zaproponowano Zaproponowane wagi w zbyt | Proponujemy
wagi — precyzyjnie okreslone matym stopniu oparte sg o przypisanie wiekszej
wartosci wagi dla poszczegdlnych | wynagrodzenia i paliwo. wagi do wskaznika
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asortymentéw w Prace budowlane w duzej zmiany $r.
koszyku. mierze wykonuje sie przy wynagrodzenia i ceny
wykorzystaniu zasobdéw paliwa. Waga
ludzkich oraz paliwa wynagrodzen moze
(transport, maszyny wynosi¢ 15-25%, a
budowlane). Oparcie paliwa np. 10-20%
waloryzacji jedynie w 4-6% (kosztem zmniejszenia
na robociznie oraz 4-6% na | wspotczynnika
paliwie nie ma uzasadnienia. | statego).
Dodatkowo,
proponujemy, aby CPI
byto liczone miesigc
do miesigca
poczawszy od Daty
Odniesienia.
Kwota Zaakceptowana Kwota Waloryzacja nie powinna Proponujemy, zeby
waloryzowa | Kontraktowa ograniczac sie jedynie do waloryzacja
na Zaakceptowanej Kwoty obejmowata wszystkie
Kontraktowej, lecz powinna | pfatnosci do
takze bra¢ pod uwage prace | generalnego
dodatkowe itp. wykonawcy, w tym np.
prace dodatkowe,
chyba, ze sg
wyceniane po koszcie
rzeczywistym.
Analogiczna zasada
dotyczytaby
waloryzacji umow z
podwykonawcami, w
granicach
komentowanych
powyzej dot.
waloryzacji umow
podwykonawczych.
Dane do Waloryzacja ma odbywac | Zwracamy uwage, ze Prosimy o
waloryzacji | sie na podstawie wskazniki GUS sg doprecyzowanie, ze
(uwaga wskaznikéw z miesigca za | publikowane z waloryzacja odbedzie
techniczna) | ktéry wystawiana jest dwumiesiecznym sie z zastosowaniem
faktura. opo6znieniem. ostatniego
dostepnego wskaznika
opublikowanego w
miesigcu, w ktorym
wystawiana jest
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faktura.

Rozliczanie
waloryzacji

ujemnej

Brak propozycji

Celem zapewnienia
ptynnosci finansowe;j
na kontraktach
proponujemy, aby
ewentualna
waloryzacja ujemna
nie byta rozliczana na
biezaco.
Proponujemy, aby
waloryzacja, ktérej
wynik jest ujemny byta
rozliczana dopiero z
ostatnig faktura.

Wzor
waloryzacyj
ny (uwaga
techniczna)

Zaproponowano wzor
FIDIC-owski
Pn=A+B*Ln/Lo+C*
En/Eo + D * Mn/Mo +

Ten wzor moze by¢
stosowany kiedy zrédto
danych podaje ceny w
wartosciach bezwzglednych
i do wzoru podstawia sie
cene aktualng i cene z
punktu odniesienia.

GUS publikuje wskazniki cen
(zmiane ceny), wiec nie
mozna podstawic tych
danych do tego wzoru.

Wzor powinien
wygladac nastepujaco:
k — kolejne okresy
poczynajgc od okresu
bezposrednio po dacie
odniesienia
n—miesiac
rozliczeniowy

A — element staty

B, C, D — wagi

L, E, M —asortymenty

Fo
n
[ I
100
k=1
n
[
100
k=1

M
k
*[ 00|t
k=1

=A+B=x

+C* +D
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