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Zalgcznik nr 2

ZALOZENIA W ZAKRESIE RYZYKA KONTRAKTOWEGO. ] )
KONIECZNOSC DOSTOSOWANIA POSTANOWIEN UMOW - PRZYWROCENIE ROWNOWAGI
EKONOMICZNEJ UMOWY

I. Rekomendowane kluczowe zatozenia systemowe dla przeciwdziatania ryzykom kontraktowym:
1. Obligatoryjno$¢ po wykazaniu przez Wykonawce wptywu konfliktu zbrojnego na Ukrainie lub sankgcji
natozonych na Rosje lub Biatorus wptywu tych okolicznosci na wykonanie umowy dokonania w oznaczonym
terminie dokonania zmian:
— zmiany terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonywania
umowy lub jej czesci,
— zmiany sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,
— zmiany zakresu $wiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcej jej zmiany wynagrodzenia lub
sposobu rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy
— zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w tym waloryzacji wynagrodzenia z uwzglednieniem
proponowanych w Zatgczniku nr 1 zasad wiaczajgc umowy bez waloryzadji i z waloryzacjg
oraz zmiany w odniesieniu do ograniczenia maksymalnej wysokosci waloryzaciji
— o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

2. Fakultatywno$¢ dokonania zmian, jesli sytuacja, o ktérej mowa w pkt.1 powyzej moze wptyna¢ na
realizacje umowy.
3. Odstgpienie od sankcji, w tym egzekwowania kar umownych przy zawieszeniu termindw

przedawnienia,

Mozliwos¢ jednostronnego zawieszania umowy,

Odstgpienie od odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych za zmiane
umowy z przyczyn j.w. i w podanym wyzej zakresie, jak rowniez od sankcji karnych.

vk

II. Nadzwyczajna sytuacja z jaka mamy do czynienia w zwigzku z wojng na Ukrainie oraz sankcjami
natozonymi na Rosje lub Biatoru$ powinna znalez¢ odzwierciedlenie w jednolitych dziataniach zamawiajacych
zaréwno na etapie postepowan o zamoéwienie publiczne, jak i podczas ich realizacji, w tozsamych stanach
faktycznych i prawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zachodzi tozsamo$¢ sytuacji
przedsiebiorcow zwigzanej ze skutkami inwazji Rosji na Ukraine i wprowadzeniem sankcji dla produktéw z
Ros;ji lub Biatorusi z sytuacjg bedaca podstawg wprowadzenia specustawy covidowej

Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia zmian systemowych — specustawy. Podstawg zmian w umowach
bytyby istniejgce przepisy prawa, a w szczegolnoéci Prawo zamowien publicznych i kodeks cywilny.
Zasadniczym celem specustawy nie bytoby wprowadzanie odrebnych rozwigzan w tym zakresie. Nie
prowadzitoby to w efekcie do naruszenia dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych, ani nie stanowitoby
pomocy publicznej. Niewatpliwie pomocne bytyby tu juz wydane Opinie Urzedu Zamowien Publicznych.
Celem specustawy bytoby ustandaryzowanie dziatan rynku, a wiec odejscie od fakultatywnosci dokonywania
Zmiany umowy na rzecz jej obligatoryjnosci, w sytuacji gdy zamawiajgcy stwierdzi, ze nadzwyczajna zmiana
stosunkdw od dnia 24.02.2022 r. wynikajgca z okolicznosci zwigzanych z zbrojng inwazjg Rosji na Ukraine i
sankcjami wobec Rosji lub Biatorusi w zakresie wskazanym przez wykonawce ma wplyw na wykonanie
zamoOwienia. Przedktadana propozycja ma na celu stworzenie gwarancji, w szczegdlnosci dla wykonawcow,
ze postanowienia umoéw o udzielenie zamdwien publicznych bedg uwzgledniaty nadzwyczajng zmiane
stosunkéw od dnia 24.02.2022 r. z podanych wyzej przyczyn. Wszelkie dziatania powinny odbywa¢ sie z
poszanowaniem podstawowych zasad zamdwien publicznych, a w szczegdlnosci zasady rownego traktowania
wykonawcdw, zasady zapewniania uczciwej konkurencji, zasady bezstronnosci i obiektywizmu, zasady
legalizmu i zasada jawnosci. Obawy Zamawiajgcych przed odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych oraz licznymi kontrolami mogg natomiast prowadzi¢ do odmiennosci podejmowania
decyzji w tozsamych stanach faktycznych, ale i do odstepowania wykonawcow od realizacji uméw na skutek
drastycznego zachwiania rownowagi ekonomicznej umowy i probleméw wykonawcéw z ptynnoscig
finansowq, co nie bedzie korzystne dla catej gospodarki.
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III. Konflikt zbrojny w Ukrainie oraz jego transgraniczne, gospodarcze skutki, przejawiajgce sie np.
przerwaniem fafcucha dostaw, niedostepnoscig materiatow, wzrostem cen materiatéw i kosztéw robocizny, a
takze wyjazdem z Polski pracownikéow bedgcych obywatelami Ukrainy, zakwalifikowa¢ mozna jako
zewnetrzne zjawisko, ktdrego nie mozna byto przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej starannosci i
mieszczace sie w dyspozycji art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.*

Whnioskowany zakres regulacji dotyczy zmian opartych o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych, co
oznacza, ze zapewniona jest zgodnos¢ z dyrektywami:

(i) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.) — tzw.
klasyczna

(ii) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z pozn. zm.) —
tzw. sektorowa

(iii) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.8.2009 r., str. 76, z pdzn. zm.) — tzw. Obronna.

a wiec z prawem unijnym. Nie mamy réwniez do czynienia z pomocg publiczna.

Przepisy Prawa zamodwien publicznych zawierajg odpowiednie narzedzia, ktdére po wprowadzeniu
obligatoryjnych rozwigzan systemowych powinny zapewni¢ realizacje zamdéwien publicznych w sytuacji z jaka
mamy do czynienia po 24.02.2022 r., a mianowicie:

(i ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129
ze zm.):

Art. 455. [Zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia]

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore
mogg obejmowac postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one
facznie nastepujgce warunki:

a) okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy;

4) jezeli konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy,
dziatajac z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogélnego
charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy.

Opinia Urzedu Zamowien Publicznych ,,Dopuszczalno$¢é zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp”

(i) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz.
1843 ze zm.) w zw. z art.91 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020 ze zm.):

! por. Opinia Urzedu Zamdwien Publicznych ,Dopuszczalno$é zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 1 i4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp”
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Art. 144. [Zakaz istotnych zmian umowy; uniewaznienie zmian]

1. Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych
okolicznosci:

1) zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢
zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian;

3) zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec,

b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie
ramowej;

Opinia Urzedu Zamowien Publicznych: Dopuszczalno$é zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
na podst. art. 144 ust. 1 pkt 1,3 i 6 ustawy Pzp

III. Na tozsamo$¢ sytuacji przedsiebiorcéw zwigzanej ze skutkami inwazji Rosji na Ukraine i wprowadzeniem
sankcji dla produktéw z Rosji lub Biatorusi z sytuacja bedacg podstawg wprowadzenia specustawy
covidowej wskazuje w szczegdlnosci uzasadnienie druku sejmowego nr 382 do tzw. Tarczy 4.0 COVID:

(i) W zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS-CoV-2 istnieje koniecznos$c
wprowadzenia szczegoinych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie  dziatan
minimalizujgcych skutki utraty plynnosci finansowej przedsiebiorcow dotknietych trudnag
sytuacja wywotang skutkami pandemii choroby zakaznej COVID-19, wywotanej przez wirusa SARS-CoV-
24,

(i) Niemalze wszystkie branze zostaly dotkniete skutkami epidemii m.in. transport, turystyka,
branza gastronomiczna, hotele, branza kulturowo-rozrywkowa, branza eventowa, branza windykacyjna,
produkcja i sprzedaz odziezy, produkcja urzadzen elektrycznych (mozliwo$¢ wyczerpania zapaséw w sytuacji
przediuzenia opoznien dostaw z Chin), branza petrochemiczna (mniejszy popyt na produkty z Chin).
Wystepuja zaburzenia dostaw towaréw na rynku miedzynarodowym. Pojawic sie mogg rowniez
zatory platnicze. To moze prowadzi¢c do zaburzen w plynnosci i pogorszenia wynikow
finansowych firm. Konsekwencjg tego bedzie ograniczenie skali inwestycji w $rodki trwate. Zmiany w
otoczeniu spowodowane pandemig mogg prowadzi¢ do spadku popytu na produkty przedsiebiorstw oraz
problemy z pozyskaniem finansowania zewnetrznego. Splycenie rynku kapitalowego i w
konsekwencji zmniejszenie mozliwosci pozyskania inwestorow, przez m.in. emisje akcji na
gieldach, moze doprowadzi¢ do utraty pltynnosci. Bedzie to szczegolnie wazne dla podmiotow,
ktorym zwiekszy sie zapotrzebowanie na kredyty obrotowe (np. z powodu wydtuzajacych sie
okresow splat naleznosci przez odbiorcow lub koniecznosci finansowania wyzszych zapasow).
Opisane zagrozenia powodujg wzrost ryzyka wyraznego wyhamowania wzrostu
gospodarczego.®

(iii) Dodatkowo przedsiebiorcy mogg takze odczu¢ skutki epidemii przez zwiekszong nieobecnos¢
pracownikéw (unikanie spotkan w wiekszych skupiskach lub ewentualnie ze wzgledu na kwarantanne).
Konsekwencjami moze by¢ utrata kontraktow oraz roszczenia o kary za opoéznienia lub
niewykonanie kontraktow i zamoéwien. Ograniczanie skali dziatalnosci, ograniczanie lub
zawieszenie inwestycji w konsekwencji doprowadzi do probleméw u producentéw ddbr
inwestycyjnych, spadku popytu na produkty przedsiebiorcow, problemoéw z pozyskaniem
finasowania, braku mozliwosci uregulowania zobowigzan publicznoprawnych, az do utraty
pltynnosci.

(iv) W projektowanych przepisach proponuje sie odejscie od fakultatywnosci dokonywania
Zmiany umowy na rzecz jej obligatoryjnosci, w_sytuacji gdy zamawiajacy stwierdzi, Ze
okolicznosci _zwiazane z epidemia COVID-19 wskazane przez wykonawce maja wplyw na

2 por. pkt.1 Cel i potrzeba wydania aktu
3} Tamze
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nalezyte wykonanie umowy. Postulowana zmiana ma na celu stworzenie gwaranciji,
w szczegdlnosci dla wykonawcéw, ze postanowienia umow o udzielenie zamdwien publicznych
beda uwzglednialy zmiane warunkdw spoteczno-gospodarczych wywotang epidemiag COVID-19,
ktora wplywa negatywnie na mozliwos¢ wykonania obowigzkéw umownych.

(v) Fakultatywno$¢ dokonania zmiany umowy o udzielenie zamodwienia publicznego zostanie zachowana
w przypadkach stwierdzenia przez zamawiajgcego, ze okolicznosci wskazane przez wykonawce mogg miec
wplyw na nalezyte wykonanie umowy. W takiej sytuacji strony umowy powinny dokona¢ oceny, czy
potencjalny wptyw okolicznosci wskazanych przez wykonawce na nalezyte wykonanie umowy uzasadnia
dokonanie jej zmiany na obecnym etapie jej realizacji.

(vi) Sytuacja gospodarcza spowodowana przez epidemig COVID-19 wptywa na pogorszenie kondycji
ekonomicznej znacznej czesci przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku zamoéwien publicznych. Efektem
pogtebiania sie tego procesu moze by¢ utrata przez wspomniane podmioty ptynnosci finansowej, a w
konsekwencji ich zdolnosci do pozyskiwania nowych zaméwien publicznych, jak i realizacji juz zawartych
uméw o udzielenie zamdwienia publicznego. Dlatego tez w dodanym art. 15r1 (art. 58 pkt 12 projektu
ustawy) proponuje sie wylgczenie mozliwosci dokonywania przez zamawiajgcych potrgcen kar umownych
zastrzezonych na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z wynagrodzenia wykonawcy
lub z innych jego naleznosci, a takze mozliwosci dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania danej umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego, w okresie wskazanym w projekcie ustawy.
Proponowane rozwigzanie przyczyni sie do ograniczenia obcigzen finansowych wykonawcéw w okresie walki
ze skutkami epidemii COVID-19, a w konsekwencji do zwiekszenia ich zasobdéw finansowych. Projektowane
wytgczenie dotyczy jedynie sytuacji, gdy zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono kare umowng, nastgpito
w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Tym samym przedmiotowe
wytgczenie nie obejmuje kar umownych naliczonych za zdarzenia zaistniate przed dniem ogtoszenia ww.
stanow. Nalezy podkreslic, Zze projektowane rozwigzanie nie oznacza zniesienia odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej wykonawcdw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego, w tym zniesienia obowigzku zaptaty kary umownej. Istota projektowanego rozwigzania
sprowadza sie do czasowego ograniczenia uprawnien zamawiajgcych w zakresie dopuszczalnosci
dokonywania potrgcen oraz zaspokajania sie z zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

(vii) Jednoczesnie, w celu odpowiedniego zabezpieczenia interesow zamawiajgcych, tj. mozliwosci
zaspokojenia roszczen przystugujgcych zamawiajgcym wzgledem wykonawcdw z tytutu ww. kar umownych,
w projekcie ustawy proponuje sie wstrzymanie rozpoczecia lub zawieszenie biegu termindéw przedawnienia
powyzszych roszczen, a takze termindw waznosci zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, na okres
istnienia ograniczen w dopuszczalnosci  dokonywania potrgcen oraz dochodzenia zaspokojenia
Z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Celem niniejszego rozwigzania jest zrownowazenie
interesdw stron umowy o udzielenie zamodwienia publicznego. Wprowadzeniu czasowego ograniczenia
dopuszczalnosci dokonywania potrgcen oraz zaspokajania sie z zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,
co jest rozwigzaniem korzystnym dla wykonawcow, towarzyszy stosowne przesuniecie termindw na
dochodzenie roszczen przez zamawiajgcych oraz dostosowanie termindw waznosci zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy
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