7“5‘””" A (P rzre

Krakow, Warszawa, dnia 12 pazdziernika 2020r.

OIGD 131/2020

PZPB/88/2020
Sz. P. Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
Dotyczy: Pisma z dnia 1 pazdziernika 2020 r. z prosbg o przedstawienie uwag do projektu

rozporzgdzenia (znak: DP-ZOP.0220.8.2020.MR)

Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie okreslenia
szczegotowych kryteridw utraty statusu odpadow dla odpadéw destruktu asfaltowego

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Wykonawcow Nawierzchni
Asfaltowych, Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa oraz Polskiego Zwiazku
Pracodawcéw Budownictwa, (dalej ,Organizacje”) w pierwszej kolejnosci pragniemy
podkresli¢, ze w ocenie wszystkich cztonkdbw naszych Organizacji, projekt rozporzgdzenia
w sprawie okreslenia szczegdtowych kryteriow utraty statusu odpadéw dla odpaddéw destruktu
asfaltowego opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w dniu 2 pazdziernika
2020 r. (,Rozporzadzenie”) jest krokiem w dobrym kierunku i otwiera mozliwo$¢ szerszego,
ponownego wykorzystania w gospodarce cennego materiatu jakim jest destrukt asfaltowy.
Dotychczas destrukt asfaltowy (podobnie jak wiele innych materiatdw nadajgcych sie do
efektywnego wykorzystania w branzy budowlanej) byt traktowany niemal wytgcznie jako odpad
z uwagi na trudnosci proceduralne (a czesto wrecz brak mozliwosci) w zakresie potwierdzenia
utraty statusu odpadu przez taki materiat.

Niemniej, opierajgc sie o opinie przekazane przez cztonkow naszych Organizacji
posiadajgcych wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie drogownictwa, widzimy potrzebe
doprecyzowania, uzupetnienia i wprowadzenie = modyfikacji w tresci proponowanego
Rozporzadzenia, ktérych celem jest przede wszystkim unikniecie watpliwosci interpretacyjnych
i niepotrzebnych barier zwigzanych ze stosowaniem projektowanych przepiséw w praktyce.

Ponizej wskazujemy najistotniejsze propozycje zmian do projektu Rozporzgdzenia, ktore
zostaty wstepnie skonsultowane w gronie przedstawicieli branzy drogowej, zaznaczajgc
jednoczesnie, ze tak wazne zagadnienie jak te, ktérego dotyczy Rozporzgdzenie, wymaga
szerokich konsultacji pomiedzy Ministerstwem, a branzg drogowg takze na dalszych etapach
procesu legislacyjnego. Zaledwie 10-dniowy termin na przedstawienie uwag (liczony od daty
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publikacji projektu Rozporzgdzenia w RCL), ktory zostat wyznaczony w pismie Ministra
Klimatu z dnia 1 pazdziernika 2020 r., nie pozwalat bowiem wyczerpujgco przeanalizowaé
i odniesc¢ sie do wszystkich istotnych zagadnien poruszonych w projekcie Rozporzgdzenia.

1. Uwagi do uzasadnienia projektu Rozporzadzenia

W uzasadnieniu do projektu warto wyraznie potwierdzi¢, ze po wydaniu Rozporzgdzenia dla
skutecznego wykazania utraty statusu odpadow przez destrukt asfaltowy, nie bedzie
konieczne oczekiwanie na przyjecie na poziomie unijnym jakichkolwiek aktow delegowanych
Komisji dotyczgcych tego materiatu.

Innymi stowy, nawet w przypadku braku wydania podobnych przepisow na poziomie unijnym
wystarczajgce bedzie spetnienie ogdinych kryteriow okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1) ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz szczegotowych kryteriow okreslonych
w przedmiotowym Rozporzgdzeniu krajowym.

W przeciwnym razie, w praktyce organoéw administracji oraz orzecznictwie sgdéw nadal mogag
pojawiac¢ sie pewne watpliwosci w powyzszym zakresie.

2.  Destrukt asfaltowy wykorzystywany w miejscu wytworzenia

Z pkt 2 Oceny Skutkow Regulacji wynika, ze w ocenie Ministerstwa procedura utraty statusu
odpadu opisana w Rozporzgdzeniu nie ma zastosowania do destruktu asfaltowego
z frezowania, przetwarzanego w miejscu jego pozyskania (wytworzenia), poniewaz taki
destrukt nie powinien by¢ w ogdle traktowany jako odpad. Tym samym — jak rozumiemy —
wytwarzanie lub przetwarzanie takiego destruktu w miejscu jego wytworzenia nie podlega
rezimowi regulacyjnemu ustawy o odpadach.

Zgadzajgc sie w petni z powyzszym stanowiskiem wskazujemy jedynie, ze warto bytoby je
potwierdzi¢ wprost w tresci samego Rozporzadzenia, aby unikng¢ licznych sporéw
interpretacyjnych na tym tle.

3. Definicja odpadow destruktu asfaltowego (§ 2 pkt 1) projektu Rozporzadzenia)

W celu unikniecia watpliwosci co do statusu prawnego probek wytworzonych w ramach
czynnosci kontrolno-pomiarowych, proponujemy, aby definicjg legalng odpadéw destruktu
asfaltowego (zawartg w § 2 pkt 1) projektu Rozporzgdzenia) wyraznie objg¢ takze prébki
wytworzone w ramach czynnosci kontrolno-pomiarowych dotyczgcych warstw asfaltowych
oraz mieszanek mineralno-asfaltowych np. w ramach prac laboratoryjnych.

Wprawdzie powyzsze materiaty w porownaniu do catkowitej masy destruktu asfaltowego
powstajgcego w budownictwie stanowig jedynie niewielki utamek, jednak w praktyce jest to
rowniez faktyczne zZrodto wytworzenia odpadu destruktu asfaltowego i powinno by¢ objete
definicjg wskazang w § 2 pkt 1.
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4.  Brak potrzeby datowania powotywanych norm

W § 3 ust. 1 pkt. 3. proponujemy odwotanie sie do normy bez jej datowania (tj.: PN-EN 13108-
8 zamiast PN-EN 13108-8:2016-7). Taki zabieg pozwoli utrzymac aktualno$¢ Rozporzgdzenia
(bez potrzeby jego nowelizacji) nawet w przypadku pdzniejszej aktualizacji normy w trakcie
obowigzywania Rozporzgdzenia.

5. Laboratoria akredytowane

e Proponujemy, aby projekt Rozporzgdzenia dopuszczat mozliwos¢ czynnosci polegajgce;j
na poborze probek metodg odwiertow zgodnie z normg PN-EN 12697-27 nie tylko przez
laboratoria akredytowane. Pobieranie probek tg metodg jest nieskomplikowana,
rutynowg czynnoscig podczas rozpoznania, kontroli nawierzchni drogowych i nie
wymaga specjalnych umiejetnosci operatora oraz wyposazenia sprzetowego. Powyzsza
propozycja jest motywowana faktem matej liczby podmiotéw posiadajgcych obecnie
akredytacje w zakresie wskazanego wyzej sposobu pobierania prob z nawierzchni. Tym
samym, proponowane rozwigzanie powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
rozpoznawania parametrow nawierzchni, co jest szczegodlnie istotne w przypadku
koniecznosci przeprowadzenia szybkich (niecierpigcych zwtoki) remontoéw drog.

e Z punktu widzenia producentéw mieszanek mineralno-asfaltowych wskazanie grupy
podmiotdw, ktore badania destruktu mogg przeprowadzac ij.:

1) Akredytowane laboratoria w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
zgodnosci,

2) Certyfikowane jednostki badawcze, o ktérych mowa w Ustawie o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach tj. jednostki posiadajgce certyfikat Dobrej Praktyki
Laboratoryjnej,

eliminuje mozliwo$¢ wykonywania badan uznawanych za zgodne z warunkami projektu
Rozporzadzenia przez jednostki prowadzgce Zaktadowg Kontrole Produkcji (ZKP) przy
wytworniach mieszanek mineralno-asfaltowych. Z punktu widzenia producentéw
mieszanek mineralno-asfaltowych celowym byloby ze wzgledu na koszty, oraz
wydajnos¢ produkcji, aby wyniki badan wykonywane przez jednostki prowadzgce ZKP na
wytwérniach byty uznawane jako zgodne z projektem Rozporzgdzenia.

UZASADNIENIE:

Wymienione w § 4 ust. 3 projektu Rozporzadzenia jednostki bez watpienia posiadajg
kompetencje aby odpowiednio wykonywa¢ wymagane projektem Rozporzadzenia badania,
jednak ograniczanie wylgcznie do nich zakres upowaznionych podmiotéw naraza
Producentéw mieszanek mineralno-asfaltowych na wysokie koszty, oraz diugi czas
oczekiwania na wyniki badan z laboratoriow zewnetrznych znajdujgcych sie czesto w znacznej
odlegtosci od miejsc pobrania/miejsca produkowania mieszanki mineralno-asfaltowej.

Obowigzujgce obecnie w Polsce i Europejskim Obszarze Gospodarczym Przepisy wymagaja
od Producentéw mieszanek mineralno-asfaltowych  prowadzenia Zaktadowej Kontroli
Produkcji (ZKP) zgodnie z normg PN-EN 13108-21. Norma ta narzuca Producentowi, ktory
wykorzystuje do produkcji destrukt asfaltowy wykonywanie badan destruktu zgodnie
z zapisami normy PN-EN 13108-8. ZKP Producenta zgodnie z wymaganiami obowigzujgcych
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przepisdbw podlega corocznej certyfikacji wykonywanej przez jednostke notyfikowang co
zapewnia pewnos¢, ze prowadzona Zaktadowa Kontrola Produkcji zapewnia dostarczanie
wyrobdéw o okreslonej jakosci.

Z uwagi na praktyczne warunki produkcji i czesto wystepujgcg duzg zmiennos¢ destruktu
nawet na krotkim odcinku jezdni czesto wystepuje koniecznoS¢ wykonywania badan
o czestotliwosci znaczenie wigkszej niz wynikajgce z wymagan norm serii PN-EN 13108
i zawartych w projekcie Rozporzgdzenia. Transport i oczekiwanie na wyniki z zewnetrznego
laboratorium zlokalizowanego w duzej odlegtosci od miejsca pobrania destruktu/wytworni
powodowatoby koniecznos¢ diuzszego sktadowania materiatu na placu w oczekiwaniu na
wyniki, bgdz wydtuzato czas pomiedzy wykonaniem odwiertow, a frezowaniem nawierzchni,
a co za tym idzie opodznienia w produkcji, skutkujgce opdznieniami w harmonogramach
inwestycji drogowych.

Z uwagi na juz istniejgcy system certyfikacji ZKP obowigzujgcy na wytwdrniach w catym kraju,
oraz wprowadzajgcym przez projekt Rozporzgdzenia w paragrafie 6 System Zarzgdzania
Srodowiskowego mozna stwierdzi¢, ze umozliwienie podmiotom prowadzgcym ZKP badanie
destruktu w zakresie okreslonym projektem Rozporzadzenia nie miatoby negatywnych
wptywow na jako$¢ wyrobédw budowlanych w postaci mieszanki mineralno-asfaltowe]
i Srodowisko naturalne.

6. Kryterium utraty statusu odpadu okreslone w § 3 ust 1 pkt. 3) projektu
Rozporzadzenia

Kryterium okreslone w § 3 ust. 1 pkt 3) projektu Rozporzgdzenia wydaje sie by¢ czesciowo
sprzeczne z pkt 1) tego samego paragrafu. Pkt 1) jasno wskazuje bowiem, ze utrata statusu
odpadu moze nastgpi¢ juz po zakonczeniu samego procesu R12, tymczasem punkt 3) moze
sugerowac, ze utrata statusu odpadu moze nastgpi¢ dopiero wtedy, kiedy dany materiat po
jego przetworzeniu w procesie R12 (tj. w szczegdlnosci oczyszczeniu, zbadaniu) zostat juz
faktycznie wykorzystany (wbudowany) w ramach okreslonych robét budowlanych. Dlatego
proponujemy aby w pkt 3) okreslenie ,zostanie wykorzystany (...)” zostato zastgpione
sformutowaniem ,jest przeznaczony do wykorzystania w celu (...)". Brak wprowadzenia
proponowanej poprawki moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej — z uwagi na niejasnosc
relacji powyzszych przepisow - przepis pkt 1) przewidujgcy mozliwos¢ utraty statusu odpadu
w wyniku przeprowadzenia procesu R12 pozostanie martwy.

Z uwagi na odwotanie sie¢ do normy PN-EN 13108-8 (§ 3 ust. 1 pkt 3), zdaje sie takze
wyklucza¢ mozliwo$¢ wykorzystania destruktu jako materiatu (a nie odpadu) bez uprzedniego
uzycia go w mieszance mineralno-asfaltowej. Tymczasem w praktyce destrukt asfaltowy jest
wykorzystywany jako skfadnik np. mieszanki mineralno-cementowo-emulsyjnej (MCE),
materiat na pobocza, utwardzenie placéw itp. Z uwagi na czeste w praktyce budowlane;j
stosowanie destruktu asfaltowego do elementow zwigzanych z infrastrukturg drogowa
proponujemy nastepujgce doprecyzowanie katalogu zamieszczonego na koncu § 3 ust. 1 pkt
3) projektu Rozporzgdzenia: ,...bedzie wykorzystany do budowy, przebudowy lub remontu
drog, infrastruktury drogowej w tym utwardzania placéw, poboczy, jako skiadnik
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mieszanek mineralno-cementowo-emulsyjnych itp. oraz infrastruktury lotniskowej, w tym
drog startowych, drég kotowania, pasow lotniskowych i ptyt postojowych”

7. Deklaracja zgodnosci (§ 5, Zatagcznik nr 5)

Proponujemy zmiane nazwy dokumentu okreslanego w projekcie Rozporzgdzenia jako
»deklaracja zgodnosci” (§ 5 oraz zatgcznik nr 5), poniewaz zwyczajowo Deklaracja Zgodnosci
oznacza zgodnos¢, odwotanie sie do konkretnego dokumentu np. normy lub procedury.

Prosimy takze o poprawienie btednego odniesienia w zatgczniku nr 5, ktory wskazuje na
,Decyzje, o ktérych mowa w § 4 ust. 3”, podczas gdy w tej jednostce redakcyjnej nie wskazuje
sie na zadne konkretne decyzje.

8. System Zarzadzania Srodowiskowego (§ 6)

W tym paragrafie wystepujg pewne niezrecznosci jezykowe i niejasne sformutowania.

Po pierwsze ust. 1 ma charakter zdania oznajmujgcego, stwierdzajgcego (,Posiadacz
posiada...”) tj. nie wynika z niego konkretna norma (powinnosc). Prosimy o przeformutowanie
tego postanowienia.

Po drugie w ust. 4 znalazto sie odwotanie do ,artykutu”, tymczasem Rozporzadzenie nie
postuguje sie podziatem na artykuty.

Po trzecie, w § 6 nie wskazano wprost czy w przypadku gdy posiadacz destruktu asfaltowego
posiada wdrozony juz System Zarzgdzania Srodowiskowego zgodny z wymaganiami normy
ISO 14001, nalezy przez to rozumiec, iz wystepuje spetnienie wymagania okreslonego w § 6.

9. Odciek probki (Zatacznik nr 3 do projektu Rozporzadzenia).

Zwracamy uwage, ze wymagania zawarte w Zatgczniku nr 3 do projektu Rozporzgdzenia,
dotyczgce maksymalnego dopuszczalnego stezenia odcieku probki sg bardzo rygorystyczne,
co moze powodowac istotne trudnosci organizacyjne dla producentéw mieszanek mineralno-
asfaltowych. Wymogi te sg bardziej rygorystyczne niz np. najwyzsze dopuszczalne wartosci
substancji zanieczyszczajgcych okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do
ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzgdzen wodnych.

Uprzejmie prosimy o rozwazenie ztagodzenia powyzszych wymogow.
10. Wymogi okreslone w Zataczniku nr 4

Zatgcznik nr 4 w Tabeli 1 pkt 2 przewiduje nastepujgcy wymog: ,Jezeli odpady z destruktu
asfaltowego powstang w wyniku frezowania na zimno warstw asfaltowych, rdzenie przed
ogrzewaniem nalezy podzielic, w szczegdlnoSci przy uzyciu pity mechanicznej, na
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poszczegdlne warstwy”. W tym kontekScie zwracamy uwage, ze podczas frezowania nie
powstajg rdzenie dlatego proponujemy usung¢ wymaog okreslony w pkt 2.

11. Ujednolicenie jednostek objetosci w Zatgczniku nr 5

W Zatgczniku nr 5 proponujemy zmieni¢ jednostke objetosci z m3 na Mg (tony), zgodnie
z przyjetg wczesniej nomenklaturg np. w Zatgczniku nr 4.

12. Uwagi koncowe

Niezaleznie od planowanego wydania Rozporzgdzenia dookreslajgcego kryteria utraty statusu
odpadow przez destrukt asfaltowy (ktére to dziatanie w petni popieramy), zwracamy uwage na
pilng potrzebe podjecia takze innych dziatan legislacyjnych, ktére umozliwityby szersze
wykorzystanie podobnych materiatébw w gospodarce.

W szczegolnosci pozgdanymi i diugo wyczekiwanymi przez catg branze budowlang (w tym
sektor drogownictwa) dziataniami s3:

o wydanie rozporzgdzen dookreslajgcych kryteria end-of-waste takze w odniesieniu do
takich materiatow jak ttuczen torowy oraz materiatbw pochodzacych z rozbiodrki
konstrukcji nawierzchni drogowych (kruszywa drogowe, piaski, otoczaki), gruz,
oczyszczona gleba i ziemia, (w oparciu o art. 14 ust. 1la ustawy o odpadach);

. skorzystanie z delegacji ustawowej okreslonej w art. 45 ust. 3 ustawy o odpadach
i wydanie rozporzgdzenia, ktére wprost przewidywatoby zwolnienie z obowigzku
uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpadow (oraz okreslatoby warunku takiego
zwolnienia) w odniesieniu do procesu prowadzgcego do utraty statusu odpadow
opisanego w niniejszym Rozporzgdzeniu (oraz ewentualnie w stosunku do innych
podobnych procesow polegajgcych na prostym przetwarzaniu uzytecznych materiatdéw
pozyskiwanych w trakcie robét budowlanych, takich jak np. ttuczen), niezaleznie od tego
gdzie taki proces jest prowadzony;

. aktualizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpadow poza instalacjami i urzgdzeniami polegajgca na objeciu zakresem
tego rozporzgdzenia czynnosci polegajgcych na kruszeniu i przesiewaniu
w urzgdzeniach do tego przeznaczonych (co ucieto by spekulacje dotyczgce tego czy
takie czynnosci nalezy kwalifikowaé jako przetwarzanie w instalacjach czy poza
instalacjami). Uznanie bowiem takich procesow jak przesiewanie i kruszenie
z wykorzystaniem urzgdzen do tego przeznaczonych jako procesy prowadzone poza
instalacjami  znacznie usprawnitoby dziatanie branzy budowlanej i wprowadzito
przejrzystos¢ w tym zakresie. Natomiast przetwarzanie w instalacji moze wigzac sie
z koniecznoscig uzyskania dodatkowej czasochtonnej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz uregulowania przetwarzania odpadéw np. w formie pozwolenia
na wytwarzanie odpaddéw z uwzglednieniem zbierania lub przetwarzania.

Brak podjecia powyzszych dziatan moze bowiem doprowadzi¢ w niedtugiej perspektywie
czasowej do paralizu branzy budowlanej (a w konsekwencji do wzrostu kosztéw realizacji
wiekszosci projektow infrastrukturalnych i opdznien w ich realizacji) z uwagi na czas, koszt

| thplIWOéCI mterpretacyjne Zwlgzane z procesem uzysklwanla decijI i zezwolenh
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pozwalajgcych na efektywne zagospodarowanie powyzszych materiatdw, w tym w ramach
zaplecza budowy (czego niejednokrotnie wprost wymagajg od wykonawcoéw zamawiajgcy).
Materiaty te sg bowiem do$¢ powszechnie traktowane przez organy administracji jak wszystkie
inne odpady.

Obawiamy sie, zZe istniejgcy zakres obcigzen regulacyjnych w zakresie gospodarki odpadami
oraz ewentualne, dalsze wstrzymywanie sie przez Ministra Klimatu i Ministra Rozwoju przed
skorzystaniem z opisanych wyzej instrumentow tagodzgcych (przyznanych przez ustawe
o odpadach), to zjawiska, ktore niestety moga sktania¢ coraz wiekszg grupe przedsiebiorcéw
do podejmowania decyzji - niekorzystnej z punktu widzenia ochrony srodowiska - o pozbyciu
sie (a nie wykorzystaniu) cennych materiatow starouzytecznych, co w konsekwencji moze
prowadzic nie tylko do zwiekszania sie ilosci odpadow budowlano-rozbiérkowych zalegajgcych
na sktadowiskach, ale takze do wzrostu kosztow realizacji inwestycji publicznych.

Z powazaniem,

Andrzej WyszynhsKi Barbara Dzieciuchowicz Jan Stylinski
Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu
/-1 /-1 I-1
Polskie Stowarzyszenie Ogolnopolska Izba Polski Zwigzek
Wykonawcow Nawierzchni Gospodarcza Drogownictwa Pracodawcow
Asfaltowych Budownictwa
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