Siedziba Izby / Biuro Zarzadu Biuro Izby w Warszawie

, Ogdlnopolska ul. Mogilska 25, 31-542 Krakéw ul. Instytutowa 1, 03-302 Warszawa
/ Izba Gospodarcza tel. 12 413 80 83 tel. 22 811 92 74
Drogowmctwa
tel. kom. 605 948 678 tel. kom. 669 232 208

e-mail: oigd@oigd.com.pl e-mail: oigd@oigd.com.pl
www.oigd.com.pl

Krakoéw, Warszawa dnia 17 czerwca 2025 r.
OIGD 49/2025

Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

Dot.: Listu otwarteqo PRD Nowogard S.A. z dnia 11.06.2025

S20.44 O@%QMQ/?W )

W imieniu Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa (OIGD), zrzeszajgcej
aktualnie 156 firm z branzy drogowej w Polsce, w zwigzku z otrzymaniem od PRD NOWOGARD
S.A. Listu Otwartego z dnia 11.06.2025 skierowanego do Pana Premiera, chcieliSmy sie odnies¢
do problemdéw poruszonych w tym pismie, a dotyczgcych catej branzy drogowe;.

PRD NOWOGARD S.A., wieloletni cztonek OIGD, jest w 100% polskg firmg dziatajgcg na
rynku drogowym, nie tylko w regionie zachodniopomorskim. Zagrozenie realizacji kontraktu
dotyczgcego odcinka drogi ekspresowej S3 Dargobgdz — Torszyn, o ktérym wspomina autor Listu
Otwartego, moze prowadzi¢c do probleméw dla wielu polskich firm wykonawczych
i podwykonawczych, w tym dostawcow, w regionie, co budzi uzasadniony niepoké;.

Ochrona polskich firm wykonawczych i polskiego rynku stanowi jeden z priorytetéw rzadu
kierowanego przez Pana Premiera. Uwazamy, ze temat ktéry poruszony zostat w Liscie Otwartym
jest istotny nie tylko ze wzgledu na problem wskazany przez autora Listu na konkretnym
kontrakcie, ale jest to istotny problem dotyczacy catej branzy, na wielu kluczowych inwestycjach
drogowych w Polsce.

Kontrakty zawarte lub wyceniane przez Wykonawcéw na etapie sktadania ofert, przed
wystgpieniem nadzwyczajnych zdarzen jakimi z pewnos$cig byta pandemia koronawirusa i wybuch
petnoskalowej wojny na Ukrainie, najcze$ciej okreslajg wynagrodzenie za ich wykonanie na
poziomie nieadekwatnym do aktualnych kosztow ich realizacji i czesto ich wykonanie z takim
wynagrodzeniem pocigga za sobg ryzyko razgcej straty u wykonawcy, a nawet jego upadku. By
przeciwdziata¢ takim niekorzystnym nastepstwom okolicznosci nie do przewidzenia w chwili
zawierania umowy lub skfadania oferty Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
wprowadzita system automatycznej waloryzacji oparty o ustalone odgoérnie limity oraz koszyki
waloryzacyjne przewidziane dla odpowiedniego rodzaju uméw. Ten system jest wartosciowy
i dziata w przypadku zwyktych nastepstw nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych wojng
czy pandemig, jednak jest niewystarczajgcy dla kazdej sytuacji na kazdym z kontraktéw. W tych
nadzwyczajnych sytuacjach, jak ma to najprawdopodobniej miejsce na kontrakcie, o ktérym mowa
w Liscie Otwartym, system waloryzacji ze sztywnie okreSlonym limitem wysokosci jest
niewystarczajgcy, by ochroni¢ wykonawcow przed razgca startg i konsekwencjami prowadzgcymi
polskie przedsiebiorstwa do upadku. W takich sytuacjach koniecznym wydaje sie podjecie przez
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podlegte Panu Premierowi jednostki, takie jak Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
indywidualnych negocjacji z wykonawcami, w tym w ramach postepowania mediacyjnego,
majgcych na celu ustalenie rzeczywistych rozmiaréw strat, ich przyczyn i znalezienia
indywidualnego rozwigzania pozwalajgcego na dokonczenie kontraktu przy uniknieciu razgcej
straty dla wykonawcy. Z informacji przekazywanych nam przez zrzeszonych w Izbie
przedsiebiorcow wynika, ze ten system waloryzacji, ktéry miat by¢ utatwieniem dla szybkiego
procedowania zmian wynagrodzenia na kontraktach, w sytuacjach szczegolnych stat sie
pretekstem do nie podejmowania przez Zamawiajgcego rozwigzan wykraczajgcych poza ten
sztywny limit.

Wskazujemy, ze takie podejScie jest niekorzystne dla branzy, a podjecie rozmdéw na
konkretnym kontrakcie z wykonawcg i znalezienie odpowiedniego rozwigzania, innego niz
proponowanego w ramach waloryzacji systemowej, jest nie tylko mozliwe i dopuszczalne przez
prawo, ale nawet zalecane w opiniach wydanych przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
z dnia 24.03.2022 oraz Prokuratorie Generalng z dnia 02.08.2022. Opinie te wprost wskazuja, ze
w sytuacjach nadzwyczajnych zmiana wynagrodzenia kontraktowego w zamowieniu publicznym
jest nie tylko dopuszczalna, ale nawet wskazana.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy, by w sytuacjach podobnych do opisanej w Liscie
Otwartym, jak réwniez w tej konkretnej sytuacji, Ministerstwo Infrastruktury i Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, podejmowaty sie proby indywidualnego rozwigzania zaistniatego
problemu, w ramach mediacji prowadzonych najlepiej przed mediatorem przy Sadzie
Polubownym Prokuratorii Generalnej RP, gdzie mozna wypracowaé rozwigzania zapewniajgce
Z jednej strony terminowg realizacje kluczowych inwestycji, z drugiej zas uwzgledniajgce stuszne
oczekiwania wykonawcow w nadzwyczajnych okolicznosciach.
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