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Szanowni Panstwo,

Mamy przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu pierwszy raport dotyczacy sytuacji sektora
budowlanego, ktdry zostat przygotowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego we wspotpracy
z czterema wiodgcymi organizacjami branzy budowlanej: Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw
Budownictwa, Ogdlnopolska Izbg Gospodarczg Drogownictwa, Polskim Stowarzyszeniem Branzy
Elektroenergetycznej i Polskim Klastrem Eksporteréow Budownictwa. Celem raportu jest
zdiagnozowanie stanu sektora budowlanego w roku 2019 oraz scharakteryzowanie jego
potencjatu, barier rozwojowych i perspektyw w najblizszej przysztosci. Whnioski ptynace
z niniejszego opracowania zostaty sformutowane w oparciu o wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego na grupie prawie pieédziesieciu firm wykonawczych - cztonkdéw stowarzyszen
partnerskich - realizujgcych projekty we wszystkich segmentach krajowego rynku budowlanego.

Zgodnie z przewidywaniami rekordowa liczba inwestycji prowadzonych w naszym kraju
i kumulacja prac na rynku drogowym, kolejowym i w obszarze budownictwa kubaturowego zbiegty
sie w czasie z pogorszeniem kondycji finansowej generalnych wykonawcéw. Pomimo wzrostu
przychodéw wiekszo$¢ przedsiebiorstw odczuta w 2019 roku istotny spadek rentownosci na
skutek gwattownego wzrostu cen materiatéw, surowcéw i ustug oraz rosngcych wynagrodzen.
Firmy wykonawcze muszg dodatkowo mierzy¢ sie z niedoborami kadrowymi, utrudnionym
dostepem do zewnetrznego finansowania i linii gwarancyjnych, a takze problemami z ptynnoscia
finansowg i zatorami pfatniczymi. W krétkim terminie wiekszo$¢ ankietowanych podmiotéw
przewiduje utrzymanie liczby zlecen ze strony publicznych i prywatnych zamawiajacych, jednak —
ich zdaniem — uwarunkowania realizacji projektéw inwestycyjnych nie ulegng znaczacej poprawie.
Pomimo oczekiwanych trudnosci wiekszos$¢ firm planuje w najblizszym okresie wzrost
zatrudnienia i wynagrodzen.

Niniejszy raport sktada sie z trzech czesci. W czesci pierwszej dokonano oceny obecnego stanu
sektora budownictwa na podstawie ogdlnodostepnych danych, ktére skonfrontowano z wynikami
odpowiedzi udzielonych przez badang grupe przedsiebiorstw. W czesci drugiej scharakteryzowano
kluczowe wyzwania stojgce przed generalnymi wykonawcami zwigzane z sytuacjg na rynku pracy,
potencjatem wykonawczym, kosztami realizacji inwestycji i relacjami z instytucjami finansowymi.
W czesci trzeciej zaprezentowano perspektywy dla branzy budowlanej w nadchodzacych
kwartatach z punktu widzenia ankietowanych firm wykonawczych.

Mamy nadzieje, iz raport ten bedzie dla Paristwa pomocnym opracowaniem, ktére pomoze
w zrozumieniu specyfiki sektora budownictwa i w wyrobieniu opinii na temat biezgcej sytuacji firm
funkcjonujgcych w branzy o kluczowym znaczeniu dla polskiej gospodarki.

dr Damian Kazmierczak, Gtdwny Ekonomista PZPB

Mateusz Walewski, Gtdwny Ekonomista BGK
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Wykaz skrotow

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
CATI Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (computer assisted

telephone interview).

GDDKiA Gtéwna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

MSP Mikro, mate i érednie przedsiebiorstwa

OIGD Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

PKB Produkt krajowy brutto

PCOCE Polski Klaster Eksporteréw Budownictwa

PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKP PLK PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PKWiU Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Ustug

PSBE Polskie Stowarzyszenie Branzy Elektroenergetycznej

PZPB Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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1. PODSUMOWANIE

1.1 Diagnoza

= Chod¢ sektor budownictwa nadal jest w trendzie wzrostowym, to notowane w ostatnich miesigcach
ostabienie dynamiki produkcji budowlanej oraz pogorszenie ocen koniunktury znajduje
potwierdzenie w wynikach zrealizowanego badania. Postrzeganie sytuacji sektora budowlanego
przez przedstawicieli firm dziatajagcych w tej branzy nie wypada korzystnie. Niemal potowa
badanych (47%) ocenia j3 Zle, a tylko 26% dobrze. Oceny rdznig sie od siebie w zaleznosci od
wielkosci firmy i sektora prowadzonej dziatalnosci. Szczegdlnie niekorzystnie sytuacje oceniajg te
podmioty, ktére prowadza gtdéwna dziatalnos¢ w segmencie drogowym i kolejowym (60% opinii
negatywnych) oraz duze przedsiebiorstwa (58% opinii negatywnych).

= Jednoczes$nie prawie szesciu na dziesieciu badanych przedsiebiorcéw (57%) przyznaje, ze w ciggu
ostatniego roku sprawozdawczego wartos¢ sprzedazy w ich firmach wzrosta. W catej branzy
budowlanej poziom wartosci przychoddéw byt najwyzszy od 7 lat i wynidst 117 mld ztotych. Co
wiecej, do potowy 2019 roku nadal utrzymujg sie bardzo wysokie poziomy wykorzystania mocy
produkcyjnych (86,8% w lipcu biezgcego roku) zapoczatkowane rok wczesnie;j.

= Rekordowe od 2012 roku przychody nie przektadaja sie jednak na wzrost rentownosci
przedsiebiorstw branzy budowlanej, ktéra od 2018 roku ma tendencje spadkowa. Niemal
powszechnemu wzrostowi cen ustug budowlanych $wiadczonych przez przedsiebiorstwa
(deklarowanego przez 88% respondentéw badania) towarzyszy spadek marzowosci - ponad
potowa sposrdd ankietowanych firm (51%) zanotowata spadek marzy brutto.

= Spadek marzowosci w duzej mierze wynika z faktu, iz od 2018 roku przedsiebiorcy odnotowujg
zmiane poziomu cen materiatéw budowlanych jako bardziej dynamiczng niz w okresie boomu
budowlanego z 2012 roku —w szczegdlnosci odczuli wzrost cen kruszyw (51%), asfaltéw (47%), stali
i wyrobow stalowych (41%) oraz wyrobéw betonowych (33%).

= Wzrost cen materiatdw nie jest jedynym czynnikiem wptywajgcym na negatywng ocene
koniunktury przez firmy. Pozostatymi rzutujgcymi na to czynnikami s3: posiadanie w portfelu
nierentownych kontraktéw, rosngce koszty pracy oraz pogtebiajgce sie trudnosci z utrzymaniem
ptynnosci finansowej i z dostepem do finansowania zewnetrznego.

= Az 84% badanych przedsiebiorstw, w tym zwitaszcza duze firmy, posiada w swoim portfelu
nierentowne kontrakty. Aby zminimalizowa¢ wynikajgce z nich straty, przedsiebiorstwa zazwyczaj
starajg sie zoptymalizowa¢ harmonogram robdét, renegocjujg ceny z dostawcami i inwestorami,

a takze stosujg materiaty o nizszych cenach.
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= Systemowym rozwigzaniem dla czesci nierentownych inwestycji miata by¢ waloryzacja cen
kontaktéw zawieranych z gtéwnymi inwestorami publicznymi - GDDKIiA oraz PKP PLK. W opinii
wiekszosci przedsiebiorstw jest ona postrzegana jako krok w dobrym kierunku, ale nie jest w petni
satysfakcjonujaca, zwtaszcza ze nie dotyczy historycznych umoéw. Wiekszos¢ badanych firm nie
zdazyta jeszcze skorzystaé¢ z klauzul waloryzacyjnych (71% wskazan), poniewaz zostaty one
wprowadzone dopiero w lutym 2019 roku. Te, ktore bedg miaty mozliwos$¢ skorzystac¢ z tego
rozwigzania, czesto deklarujg, ze wptynie ono pozytywnie na ich sytuacje finansowg (38%
wskazan).

= Rosngce koszty zatrudnienia oraz problemy z rekrutacjg pracownikéw wcigz stanowig jedno
z wazniejszych wyzwan dla przedsiebiorstw budowlanych, cho¢ w ostatnim okresie jego
postrzeganie jako bariery rozwojowej nieco ostabto. Prawie 70% badanych firm doswiadczyto
w ciggu ostatniego roku kalendarzowego problemoéw zwigzanych z pozyskaniem nowych i/lub
odptywem juz zatrudnionych pracownikdw, przede wszystkim specjalistéw i pracownikéw
niewykwalifikowanych. Przedsiebiorcy radzg sobie z problemem zatrudnienia w firmach w gtéwnej
mierze poprzez podnoszenie wynagrodzen oraz zatrudnianie pracownikéw z zagranicy — przede
wszystkim z Ukrainy, a takze z Biatorusi.

= Pomimo zmian w zatrudnieniu, ktére wymuszajg na pracodawcach poprawe warunkéw pracy,
nadal dos$é¢ powszechnie obserwowane jest w branzy zjawisko nierejestrowanego zatrudniania
pracownikow — w szczegdlnosci tych, ktdrzy pochodzg spoza Polski (47% wskazan). Jeszcze czesciej
dostrzega sie stosowanie wypfacania pracownikom cze$ci wynagrodzen bez podatkéw i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (56% wskazan).

= Kolejnym i dos¢ czestym zjawiskiem w branzy budowlanej sg problemy z ptynnoscia finansowg lub
zatorami ptatniczymi (potwierdzito je 41% ankietowanych firm i nieco czesciej duze
przedsiebiorstwa — 47% odpowiedzi). Czynnikami negatywnie wptywajgcymi na ptynnosé
finansowg przedsiebiorstw sg przede wszystkim dtugie terminy ptatnosci ze strony inwestoréw
(spowodowane m.in. wydtuzonymi terminami odbioru prac) oraz trudnosci w dochodzeniu
wynagrodzenia za prace dodatkowe (po 68% wskazan). W dalszej kolejnosci za przyczyne
probleméw finansowych firm badani uznajg brak zaliczkowania przez zamawiajgcych oraz brak
szybkiego dostepu do finansowania obrotowego (po 44%).

= Badane przedsiebiorstwa dos¢ jednoznacznie wskazujg, ze dostep do finansowania, zaréwno
w postaci kredytéw, jak i pozyczek, a takze linii gwarancyjnych pod kontrakty dla przedsiebiorstw
budowlanych, jest trudny (odpowiednio 82% i 71% wskazan). Dodatkowo badani niemal
jednoznacznie (81% wskazan) stwierdzajg, ze gwarancje fatwiej jest uzyska¢ od firm

ubezpieczeniowych, ktére majg prostsze procedury i wymagajg mniejszych zabezpieczen niz banki.

7

PANSTWOWY BANK ROZWOQJU AL. JEROZOLIMSKIE 7, 00-955 WARSZAWA BGK.PL



= Przedsiebiorstwa budowlane niezmiennie od 2018 roku zwiekszaty poziom naktadéw
inwestycyjnych w celu rozbudowy swojego potencjatu wykonawczego, cho¢ najswiezsze wyniki
pokazujg nieznaczny spadek wydatkéw na ten cel. Dzieki temu wiekszo$s¢ badanych
przedsiebiorcéw (61%) ocenito swodj park maszynowy jako wystarczajacy dla zaspokojenia

aktualnego portfela zamdwien.

1.2 Perspektywy

= Spodziewany wzrost cen materiatéw budowlanych, ustug podwykonawstwa, kosztéw pracy oraz
sygnalizowane wydtuzanie ptatnosci i utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego,
w istotnym stopniu wptywajg nie tylko na niekorzystne postrzeganie stanu obecnego, ale tez na
mato optymistyczne przewidywania dotyczace sytuacji sektora budowlanego w przysztosci. Jedynie
18% badanych oczekuje w najblizszych 12 miesigcach jej poprawy, natomiast az 41% obawia sie
pogorszenia. Relatywnie, jako najbardziej perspektywiczny, postrzegany jest segment
mieszkaniowy (39% wskazan), a zaraz po nim kolejowy (35%).

= Blisko trzy czwarte badanych przedsiebiorcow (71%) spodziewa sie dalszych zmian cen materiatéw
budowalnych, w tym najczesciej oczekiwane sg podwyzki cen paliw, wyrobdw betonowych, asfaltu
i kruszyw. Badane przedsiebiorstwa sg niemal jednomyslne (88% wskazan) w przekonaniu, ze
wzrosty cen mogg stanowi¢ czynnik stanowigcy zagrozenie dla ich sytuacji finansowej. Jedynie co
dziesigty respondent wyraza przeciwng opinie.

= W odpowiedzi na dos¢ powszechnie przewidywany dalszy wzrost kosztéw materiatéw
budowalnych i podwykonawstwa, potowa badanych przedsiebiorstw jest najbardziej sktonna
podnosi¢ ceny ofertowe (53%) oraz kontraktowaé¢ zakupy materiatéw z wyprzedzeniem (45%).
Mniej liczni planujg gromadzi¢ zapasy materiatéw (37%). Okazuje sie, ze zasady korzystania
i potencjalne korzysci wynikajgce z klauzul waloryzacyjnych sg dla firm budowlanych wcigz niejasne
lub watpliwe. Jako remedium na wzrost cen postrzega je tylko 20% ankietowanych.

= Negatywne sg przewidywania firm dotyczace dostepu do finansowania, ktory juz teraz niemal
powszechnie oceniany jest jako trudny. W przekonaniu potowy badanych bedzie jeszcze
trudniejszy, zaréwno w przypadku kredytéw i pozyczek (49% wskazan), jak i linii gwarancyjnych
(54% wskazan), przy czym wskazywane ograniczenia w dostepie do linii gwarancyjnych dotyczg
przede wszystkim bankéw komercyjnych.

= Pomimo przewidywanych dalszych trudnosci na rynku, znaczna czesci firm (39%) planuje
zatrudnianie nowych pracownikéw (39%), zdecydowanie rzadziej planowana jest redukcja etatéw
(6%). Przedsiebiorcy gotowi sg zatrudnia¢ raczej pracownikow krajowych (53%), albo zaréwno

krajowych, jak i zagranicznych (42%). Doswiadczenia badanych wskazuja, ze zatrudniani
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pracownicy z zagranicy nie sg stabilng sitg roboczg, poniewaz po przeszkoleniu czesto zmieniaja
pracodawce.

=  Wiekszos¢ ankietowanych przedsiebiorcow (76%) dalej bedzie podnosi¢ w ciggu najblizszego roku
wynagrodzenia w swoich firmach oraz zwiekszac ceny ofertowe (53%). Mitygacja dla oczekiwanego
dalszego wzrostu cen materiatdw ma by¢ takze ich zakontraktowanie (45% wskazan) i wczesniejszy
zakup (37% wskazan).

= W diuiszej perspektywie planowana jest dywersyfikacja portfela zamoéwien oraz dalsze
optymalizacje kosztéw (po 61% wskazan). Az 20% przedsiebiorcow mysli takze o ekspansji

zagraniczne;.
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2. OGOLNA OCENA OBECNEGO STANU SEKTORA BUDOWLANEGO

Wartos¢ dodana brutto wypracowywana w budownictwie stanowi 8% polskiego PKB, czyli wiecej niz
Srednio w Unii Europejskiej i strefie euro. Produkty i ustugi sektora majg duzy wptyw na inne gatezie
gospodarki poprzez dostarczanie infrastruktury i ddébr inwestycyjnych (np. w postaci hal
produkcyjnych lub magazyndw) wspomagajacych rozwdj gospodarczy catego kraju.

Rysunek 1. Relacja wartosci dodanej brutto sektora budowlanego do wartosci dodanej wszystkich
sektorow w gospodarce

9%

8%
7% e=fil==Polska

6% === Unia Europejska
- M ‘L_I:jlg B— Strefa euro
4%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Eurostat, ceny biezqce, sektor budowlany = sekcja F w metodologii NACE Rev. 2.

Produkcja sektora budownictwa w Polsce w 2018 roku warta byta 206,2' mld, z czego:

= Roboty budowalne zwigzane ze wznoszeniem budynkéw (dziat 41 PKD) to 73,5 mld,

= Roboty zwigzane z budowg obiektow inzynierii lgdowej i wodnej (dziat 42) — 54,3 mld,
* Roboty budowlane specjalistyczne (dziat 43) — 78,4 mld PLN2.

Wedtug danych dotyczacych liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w sektorze znajduje
zatrudnienie ok. 948 tys. osdb, co stanowi 6% ogétu®, natomiast zgodnie z wynikami Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w sektorze pracuje ponad 1,3 min 0séb, czyli 7,7 % ogbtu®.
Roznice te wynikajg ze specyfiki sektora, wysokiej liczby najmniejszych przedsiebiorstw, a takze
trudnej do oszacowania liczby imigrantéw lub osdb dziatajgcych w szarej strefie. Z tego powodu ponad
potowa pracujgcych oraz przedsiebiorstw niejako ,wymyka sie” wielu statystykom i comiesiecznym

publikacjom GUS, a ocena sytuacji ekonomicznej w catym sektorze jest niezwykle trudna.

1 Maty rocznik statystyczny Polski 2019, GUS, dane w cenach biezacych, wytgcznie podmioty budowlane (system zleceniowy);
229,9 mld zt biorgc pod uwage zrealizowang na terenie kraju w roku 2018 produkcje budowlano-montazowa, obejmujgca
roboty budowlane wykonane sitami wtasnymi (tj. bez zlecania podwykonawcom), systemem zleceniowym (tj. na rzecz
obcych zleceniodawcdw, sprzedawane na zewnatrz przedsiebiorstwa) przez przedsiebiorstwa (budowlane i niebudowlane)
oraz systemem gospodarczym (tj. na wtasne potrzeby) przez przedsiebiorstwa oraz osoby fizyczne

2 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2018.

3 Na podstawie danych GUS, wstepne dane za 2018 rok, pracujgcy w gospodarce narodowej wg siedziby jednostek.

4 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przygotowywane przez GUS anonimowe badanie ludnosci, a wiec obejmujgce
rowniez jakas czes¢ zatrudnionych imigrantow czy osob pracujgcych w szarej strefie, dane na IV kw. 2018 roku.
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Gtéwng grupg kosztéw dziatalnosci dla przedsiebiorstw budowlanych sg koszty materiatéw
bezposrednio wykorzystywanych w produkcji, ktére stanowig ok. 46% ogodtu kosztow. Ptace
bezposrednie stanowig trzykrotnie nizszy odsetek (ok. 15%), przy czym ptace posrednie stanowig czes¢
kosztow ogdlnych budowy oraz kosztéw zarzadu, wiec taczny udziat ptac jest de facto wiekszy. Mozna
jednakze stwierdzi¢, ze przecietne przedsiebiorstwo silniej odczuwa wzrost cen materiatow, niz

wynagrodzen (przyjmujac, ze cena kontraktowa jest ryczattowa i nie podlega negocjaciji).

Rysunek 2. Struktura kosztow produkcji budowlano-montazowej w 2018 roku

M Koszty nieprodukcyjne
9%

Koszty zakupu
12%

m Koszty zarzadu
14% M Sprzet i transport technologiczny
Pozostate koszty bezposrednie
B Koszty ogolne budowy

M Ptace bezposrednie

W Materiaty bezposrednie

Zrédto: GUS, obejmuje przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 9 osob i posiadajgce kalkulacyjny uktad kosztow; koszty
ogdlne budowy stanowiq, razem z kosztami zarzqdu, koszty posrednie i obejmujg m.in. ptace personelu statego budowy, np.
kierownika budowy, kierownikéw robdt, majstrow, koszty zaplecza budowy, ubezpieczenia i ochrony (Z. Kowalczyk,
,Kosztorysowanie i normowanie w budownictwie”, WSiP, Warszawa 2010).

2.1 Aktualna sytuacja w sektorze

W 2019 roku ostabieniu ulegta dynamika produkcji budowlanej i od szczytu w styczniu 2018 roku jest

fazie spadkowej.

Rysunek 3. Dynamika produkcji budowlano-montazowej, r/r
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Zrédto: GUS, dotyczy przedsiebiorstw zatrudniajgcych wiecej niz 9 oséb.

Ponad potowa badanych przedsiebiorcow (57%) przyznaje, ze w ciggu ostatniego roku
sprawozdawczego wartos$¢ sprzedazy w ich firmie wzrosta (zwtaszcza u dziatajgcych w segmencie

kolejowym i hydrotechnicznym), jedna czwarta stwierdza utrzymanie poprzedniego poziomu
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przychoddw (27%; najczesciej przedstawiciele segmentu mieszkaniowego i kubaturowego), a tylko
nieliczni zaobserwowali spadek wartosci sprzedazy (16%; w tym zwtaszcza firmy z segmentu
energetycznego)°.
Rysunek 4. Wartosc sprzedazy w badanych firmach w ostatnim roku sprawozdawczym

Wzrosta [ 57%

Utrzymata sie na podobnym poziomie [INNRNREEGEGBEBEE 7%
Spadta [N 16%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
Rosnace przychody nie gwarantujg analogicznych zmian w osigganych zyskach. Od 2015 roku
widoczne jest pogarszanie sie wskaznika ptynnosci.

Rysunek 5. Podstawowe wyniki finansowe sektora budowlanego
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Zrédto: GUS, dotyczy przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych 50 i wiecej, na koniec drugiego kwartatu 2019 roku byto 1139
takich przedsiebiorstw.

Dzieje sie tak, gdyz wzrost wartosci sprzedazy zwigzany jest nie tylko ze zwiekszeniem skali
dziatalnosci, ale réwniez, posrednio, z drozszymi materiatami na rynku budowlanym, ktdre w znacznej

mierze zdeterminowaty wzrost cen ustug (deklarowany przez 88% respondentéw).

Rysunek 6. Czy ceny ustug Pana(i) firmy w trakcie 2018 roku
wezrosty [N 559
Utrzymaly sie na podobnym poziomie [l 10%

Spadty | 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

5 W interpretacji wynikdw nalezy mie¢ na uwadze niewielkg liczebno$¢ firm dziatajgcych w ramach niektérych segmentéw.
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Obserwacja ta koresponduje z danymi GUS, wedtug ktérych w ciggu ostatnich lat przedsiebiorstwa
dynamicznie podnosity ceny swoich ustug, przy czym najszybciej w dziale robdt budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw, a najwolniej w dziale robét budowlanych specjalistycznych.

Rysunek 7. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej dla poszczegdlnych segmentéw robét
budowlanych, r/r
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4%

2%

0% /
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i i i — — i i i —
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~N N N N o~ ~N N N (o]
= \yznoszenie budynkow budowa obiektow inzynierii lgdowej i wodnej

e roboty budowlane specjalistyczne
Zrédto: GUS.

Ogélny klimat koniunktury w przedsiebiorstwach budowlanych w 2019 roku ostabt i aktualnie znajduje
sie ponizej ubiegtorocznych wynikéw, ale nadal jest na wysokich poziomach. Na przestrzeni lat
zmienita sie percepcja sytuacji poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w zaleznosci od wielkosci
zatrudnienia. Dotychczas firmy najwieksze notowaty wyzsze poziomy wskaznika ogdlnego klimatu
koniunktury niz pozostate przedsiebiorstwa. W ostatnim roku przedsiebiorstwa mikro i mate oceniajg
sytuacje na réwnie dobrg jak ubiegtoroczna, natomiast wieksze firmy sg bardziej pesymistyczne.
W efekcie, wartosci wskaznika ogdlnej koniunktury w podziale na wielkos¢ przedsiebiorstw zblizyty sie

do siebie w ostatnich miesigcach.
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Rysunek 8. Wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury w przedsiebiorstwach budowlanych w podziale
na wielkos$¢ zatrudnienia
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Zrédto: GUS.

Nieznaczne pogorszenie ocen koniunktury w branzy budowlanej znajduje do pewnego stopnia
potwierdzenie w wynikach niniejszego badania. Ankietowane firmy budowlane najczesciej wskazujg,
ze sytuacja w sektorze jest zta lub bardzo zta (kolejno 39% i 8%). Jako dobrg sytuacje sektora ocenia
24% ankietowanych, a jako bardzo dobrg zaledwie 2%. Wystepuje jednakze zréznicowanie odpowiedzi
w zaleznosci od wielkosci firmy oraz segmentu gtéwnej dziatalnosci. Przecietnie lepiej sytuacje
okreslajg przedsiebiorstwa mate i srednie. W przypadku duzych firm, ponad potowa z nich (58%)
okresla sytuacje jako ztg lub bardzo zta, a tylko 21% uznaje jg za dobrg. Zadne z badanych duzych
przedsiebiorstw nie okreslito sytuacji sektora jako bardzo dobrej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym
przypadku ankietowani oceniali sytuacje w danym momencie, nie odnoszgc obecnych warunkéw do
innego okresu swojej dziatalnosci. W dalszych czesciach naszego raportu bedziemy starali sie

uzupetni¢ dynamiczny obraz stanu sektora.

Rysunek 9. Ocena obecnego stanu sektora budowalnego

Bardzo dobrze . 2%

Dobrze | /%
Anidobrze ani zle [ NNNRNRNRENEGGEE 7%
A JE
Bardzo zle |G 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
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Rysunek 10. Ocena obecnego stanu sektora budowalnego wsréd badanych firm w podziale na
segmenty dziatalnosci
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° H Inny
. 48%
te | o -
, 12%
Bardzo zle m

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Znacznie bardziej krytyczni w ocenach sg przedsiebiorcy z segmentu budownictwa drogowego
i kolejowego. Az 60% z nich okre$la sytuacje jako zig lub bardzo zfg, a zaledwie 16% jako dobra. Zadne
przedsiebiorstwo z tego segmentu nie postrzega sytuacji jako bardzo dobrej. Pozostate segmenty
budownictwa traktowane jako cato$¢ nieco czesciej okreslajg sytuacje sektora jako dobrg lub bardzo
dobra (odpowiednio 34% i 4%) niz jako zt3 lub bardzo zt3 (odpowiednio 29% i 4%). Zaobserwowane

réznice pomiedzy segmentami sktonity nas do blizszego przyjrzenia sie sytuacji w kazdym z nich.

2.2 Segment liniowy (drogi i koleje)

Popyt w segmencie liniowym kreowany jest niemal wytacznie przez jednostki administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego, co czyni go wrazliwym m. in. na zmiany poziomu naptywu srodkéw
unijnych. Taka natura popytu przetozyta sie na spadek zamoéwien w latach 2015-2016 oraz pdzniejszy
dynamiczny wzrost zapotrzebowania na ustugi budowlane. Przy relatywnie mato elastycznej podazy
(ustug budowlanych, materiatéw i pracy) skutkowato to kolejno: poczatkowym obnizaniem sie cen
kontraktowych przez gtéwnych wykonawcdw, a nastepnie ich podwyzszaniem, aby uwzglednic
galopujace koszty na krajowym rynku budowlanym. Dynamiczny wzrost popytu na ustugi budowlane
skutkujgcy wzrostem cen surowcéw i materiatéw budowlanych doprowadzit do istotnego spadku
marz w firmach wykonawczych na kontraktach kosztorysowanych i zawartych w latach, gdy ceny
materiatow byty wcigz niskie, a realizowanych w sytuacji bardzo dynamicznego wzrostu cen robot

budowlanych.

Przedsiebiorstwa reagowaty na niekorzystny obrét wydarzen poprzez podnoszenie cen
kontraktowych dla nowych zaméwien. Jednakze jest to mozliwe jedynie w przypadku posiadania przez
firmy wykonawcze odpowiedniej sity przetargowej oraz umiarkowanej rywalizacji wewnatrz sektora

(w dalszych rozdziatach raportu analizujemy reakcje ankietowanych przedsiebiorstw).
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Podwyzkom cen ustug budowlanych swiadczonych przez firmy budowlane w segmencie sprzyjat
wysoki zgtaszany popyt ze strony PKP PLK i GDDKIiA, czyli gtdwnych inwestoréw publicznych
odpowiadajgcych za realizacje zadan w zakresie kolei i drég (innych niz drogi samorzagdowe). Popyt
ten moze sie utrzymywaé w najblizszym okresie, gdyz odpowiednio okoto 25% (PKP PLK) i 43%
(GDDKiA) dtugoletnich plandéw tych instytucji wciaz jest na etapie przygotowywania lub przetargu. Co
wiecej, we wrzesniu 2019 roku planowane wydatki w ramach Krajowego Programu Kolejowego
zostaty zwiekszone do niemal 76 miliardow ztotych (wzrost o okoto 6 miliardéw), a w przypadku
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 roku) do 142 miliardéw

ztotych (wzrost o okoto 7 miliardéw).

Rysunek 11. Stan realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, mid PLN

m Zakonczone
= W toku
m W przetargach

m W przygotowaniu

Zrédto: PKP PLK, stan na koniec 2019 roku, lista podstawowa Krajowego Programu Kolejowego.

Rysunek 12. Stan realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do
2025 roku), mid PLN

m [nwestycje zakonczone
= [nwestycje w realizacji
= Nowe inwestycje w przetargu

u Inwestycje w przygotowaniu

Zrédfo: GDDKIA, stan na koniec 2019 roku.

Podobnie sytuacja ksztattowata sie sytuacja w samorzadach, gdzie nastgpit silny wzrost zamédwien
w 2017 i 2018 roku. W przyspieszeniu inwestycji niewatpliwy udziat miaty srodki unijne, ktére jednak
do 2023 roku (ostatniego roku realizacji i rozliczania projektow z obecnej perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020) stopniowo bedg sie wyczerpywaé. Niepokdj wsrdd sektora, zarowno po stronie

inwestorow, jak i wykonawcdéw, moze budzié¢ potencjalnie nizsza kwota srodkéw unijnych i tempo ich
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wykorzystywania w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 oraz powigzane z tym
spodziewane stabsze tempo realizacji inwestycji samorzadowych. Powszechnym zjawiskiem
rynkowym w ostatnim okresie jest takze przekraczanie przez oferentéw budzetédw inwestorskich

w przetargach (analizujemy opinie przedsiebiorcéw na te tematy w dalszej czesci raportu).

Rysunek 13. Wykonania wydatkéw zwigzanych z drogami publicznymi w dziale 600 — Transport
i facznosé, mid PLN
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Zrédto: GUS.

2.3 Segment kubaturowy

W przypadku segmentu mieszkaniowego dynamiki wzrostu produkcji s zréznicowane i uzaleznione
od podazy i popytu na poszczegdlnych rynkach lokalnych. Nie odnotowuje sie oddziatywania popytu
spekulacyjnego, jednakze nadal notowany jest wysoki popyt inwestycyjny i konsumpcyjny. Sprzyjajg
mu m.in. relatywnie wysokie réznice pomiedzy rentownoscig wynajmu mieszkan a popularnymi
aktywami finansowymi (lokatami, obligacjami), rosngce ceny najmu, niskie stopy procentowe oraz
ciggle niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych®. Ceny mieszkari na najwazniejszych
rynkach krajowych rosng i w krétkim horyzoncie niewiele wskazuje na to, by wzrost ten w najblizszym
czasie miat radykalnie wyhamowac. Przeciwko szybszym niz notowanym w ostatnim okresie wzrostom
cen przemawia wysoka podaz nowych mieszkan oraz rosngca liczba nowych inwestycji i uzyskanych
pozwolen na inwestycje mieszkaniowe. W dtuzszym okresie, przy zatozeniu wystgpienia spowolnienia
gospodarczego skutkujgcego obnizeniem dynamiki wynagrodzen lub w przypadku wzrostu stép

procentowych, istnieje ryzyko spadku cen mieszkan.

6 Raport o stabilnosci systemu finansowego. Grudzieri 2019, NBP, Warszawa 2019, s. 21-23.
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Rysunek 14. Liczba mieszkan, tys. sztuk
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Zrédto: GUS.

Rysunek 15. Liczba rozpoczetych inwestycji i uzyskanych pozwolen na budowe w segmencie
mieszkaniowym, tys. sztuk

30
20
10
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Rozpoczete inwestycje e Jzyskane pozwolenia
Zrédto: GUS.

Produkcja w pozostatej czesci segmentu kubaturowego, a wiec wznoszenie budynkéw
przemystowych, hoteli, biurowcow, hal magazynowych, obiektéw komercyjnych itp. zalezna jest silnie
od koniunktury w catej gospodarce, w tym szczegdlnie w przemysle. W ostatnich miesigcach
obserwujemy jej stabniecie. W przypadku utrzymujacego sie pesymizmu wsréd przedsiebiorstw duze

inwestycje w Srodki trwate mogg by¢ przesuwane w przysztosé.

2.4 Dziatalnos¢ eksportowa firm budowlanych

Wartosci importu i eksportu w sektorze budowlanym sg relatywnie niskie. W relacji do produkcji
budowlano-montazowej stanowig kolejno 2,4% i 1,4%. Blisko potowa produkcji eksportowej
realizowana jest w Niemczech’. Wyniki badania potwierdzajg relatywnie niski udziat eksportu
w dziatalnosci badanych przedsiebiorstw. Wiekszos¢ firm (69%) ogranicza swojg dziatalno$¢ do rynku
krajowego. Eksport produktow lub ustug prowadzi aktualnie nieco ponad jedna czwarta (27%),

a jedynie 4% przedsiebiorcow planuje rozszerzenie swojej krajowej dziatalnosci na rynki zagraniczne

7 Na podstawie danych GUS, rok 2018.
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w najblizszej przysztosci. Dodatkowo dziatalnosé eksportowa firm z branzy budowlanej aktywnych na
rynkach zagranicznych stanowi z reguty niewielki zakres ich aktywnosci. Przecietny szacunkowy udziat
sprzedazy z eksportu w tgcznej sprzedazy w 2018 roku wsrdd wszystkich eksportujgcych firm
uwzglednionych w badaniu wynidst nieco ponad 18%.

O ile plan ekspansji zagranicznej czesciej towarzyszy przedstawicielom firm matych i $rednich
(7% w stosunku do 0% w przypadku firm duzych), o tyle aktualnie dziatalnos¢ eksportowg istotnie
czesciej prowadzg firmy duze (37% wskazan) niz mate i $rednie (facznie 20% wskazan). Tendencja ta
jest spéjna z danymi ogdlnopolskimi dla firm. Z danych GUS wynika, ze w 2017 roku eksportowato
jedynie

3% najmniejszych firm (zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikow) oraz ponad potowa (58%) firm,
w ktdrych pracuje co najmniej 250 0s6bé.

W branzy kolejowej i drogowe] dziatalnos$¢ eksportowa prowadzona jest istotnie rzadziej niz w innych
sektorach budownictwa (8% wobec 46%), w tym, na przyktad, w sektorze mieszkaniowym

i kubaturowym, w ktérych obecnosc na rynkach miedzynarodowych wykazuje 42% przedsiebiorcow.

Rysunek 16. Prowadzenie dziatalnosci eksportowej

o | 27

Jeszcze nie, ale wkrotce otwieramy taka . 4%
dziatalnos¢ ?

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

8 Raport o stanie sektora MSP w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2019, s. 41.
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3.WYZWANIA ROZWOJOWE PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH

3.1 Wyzwania na rynku pracy

W kontekscie analizy branzy budowlanej w ostatnich latach jednymi z najczesciej poruszanych
zagadnien byty ograniczona podaz wykwalifikowanej sity roboczej oraz dynamicznie rosnace
wynagrodzenia. Najswiezsze dane z rynku pracy wskazujg jednak na niewielkie ostabienie tempa
wzrostu pfac przy dalszym stopniowym wzroscie liczby zatrudnionych. Dynamika pfac w sektorze nieco
zwolnita z okoto 8-10% z roku 2018 roku do okoto 6-7% obecnie, za co odpowiedzialne jest gtéwnie

spowolnienie wzrostu wynagrodzen w budownictwie obiektéw inzynierii Ilgdowej i wodnej.

Rysunek 17. Liczba zatrudnionych a dynamika ptac w sektorze budownictwa
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Zrédto: GUS.
W ujeciu kwotowym widoczne jest takze zréznicowanie wynagrodzen miedzy dziatami budownictwa.
S3 one przecietnie wyzsze w dziale robdt zwigzanych z budowa obiektéw inzynierii Igdowej i wodnej
niz w pozostatych.

Rysunek 18. Miesieczne ptace brutto wedtug dziatéw budownictwa oraz srednia miesieczna ptaca
brutto w sektorze przedsiebiorstw ogétem, PLN
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=== Roboty budowlane specjalistyczne
Zrédto: GUS.
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Wyniki badan koniunktury GUS nadal wskazujg na koszty zatrudnienia jako jedng z gtdwnych barier
dla dziatalnosci przedsiebiorstw w branzy, pomimo spadku tempa wzrostu wynagrodzen. Wskaznik
ten znajduje sie na najwyzszym poziomie w historii danych. Podobne, bardzo wysokie wartosci, notuje
wskaznik opisujgcy bariere niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw, ktéry bardzo dynamicznie
rost od 2016 roku. Niewielki spadek wartosci tego wskaznika w ostatnich miesigcach wynika raczej
z ostabienia biezgcego portfela zamdwien i idgcego za tym obnizenia wskaznika przewidywanego
zatrudnienia niz ze strukturalnej zmiany na rynku pracy.

Rysunek 19. Wybrane bariery dziatalnosci dla przedsiebiorstw budowalnych zwigzane z rynkiem

pracy, a przewidywane zatrudnienie
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20% e

0% ! ! ! ! ! ! e !
-20% V
-40%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Bariera: niedobor wykwalifikowanych pracownikéw
e Bariera: koszty zatrudnienia
=== Przewidywane zatrudnienie
Zrédto: GUS.

Zblizony obraz sytuacji wyfania sie z odpowiedzi uzyskanych w naszym badaniu ankietowym. Prawie
70% badanych firm budowlanych doswiadczato w ciggu ostatniego roku kalendarzowego problemoéw

zwigzanych z pozyskaniem nowych i/lub odptywem juz zatrudnionych pracownikéw.

Rysunek 20. Problem z pozyskaniem i/lub odptywem pracownikéw w ostatnich 12 miesigcach
Tak [ 69%
Nie N 31%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Dotyka to w szczegdlnosci firmy dynamicznie rozwijajace sie:
»Mamy duzy problem z pozyskaniem pracownikow, zwiekszamy dziatalnosc¢ i musimy jakos

zwiekszyc zatrudnienie”.

Problem dotyczyt najczesciej specjalistow i pracownikéw niewykwalifikowanych (kolejno w 57% i 45%

przypadkdéw), natomiast zdecydowanie rzadziej (18% wskazan) odnosit sie do kadry kierownicze;j.
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Rysunek 21. Grupy, ktérych dotyczyt problem z zatrudnieniem
Specjalisci 57%
Pracownicy niewykwalifikowani 45%
Pracownicy na stanowiskach kierowniczych 18%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 34]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci
mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Wocigz konkurencyjny rynek pracy w sektorze budowlanym powoduje, ze firmy czesto ponoszg koszty
ksztatcenia niewykwalifikowanych osdb, aby zapewni¢ sobie odpowiedni potencjat osobowy

specjalistow:

»Bardzo rzadko zdarza sie, ze ktos przyjdzie i ma uprawnienia na sprzet specjalistyczny.
Wtedy rekrutujemy niewykwalifikowanych i wysytamy ich w zime na szkolenia, kiedy nie
mamy robét. No i oczywiscie ptacimy im za te szkolenia.”

»Specjalistow fizycznych znalezé jest ciezko, operatoréow koparki na przyktad sami

ksztatcimy.”

Organizowanie szkolern i doksztatcania swoich pracownikdw w kontekscie przeciwdziatania
problemom z zatrudnieniem wskazato 20% badanych firm. Najczesciej w celu zatrzymania obecnych
i zachecania potencjalnych pracownikéw wtasciciele firm podnoszg wynagrodzenia (az 63% wskazan).

Relatywnie czesto zmieniany jest tez system premiowania (24% wskazan).

Rysunek 22. Dziatania podejmowane przez firmy budowlane, by rozwigza¢ problem pozyskania

i/lub odptywu pracownikéw

Podnoszenie wynagrodzen obecnym pracownikom 63%

Zatrudnienie pracownikow z zagranicy
Zmiana systemu premiowania

Organizacja szkolen i doksztatcania

Inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci
mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.
Czterech na dziesieciu ankietowanych wskazato na zatrudnianie pracownikéw spoza Polski, w tym
gtéwnie z Ukrainy (70%), znacznie mniej z Biatorusi (30%). Pracodawcy swiadomi sg jednak ryzyka
stosunkowo szybkiej utraty przyjetych i wyszkolonych przez nich obcokrajowcéw:

»Byly proby zatrudnienia pracownikow z zagranicy, ale nawet nie ma co podawac ich tutaj,

bo my ich szkolilismy, a oni od razu zaraz wyjechali do Niemiec.”
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Rysunek 23. Kraj pochodzenia zatrudnionych pracownikéw z zagranicy
Ukraina 70%

Biatorus 30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 19].

Dodatkowag barierg dla zatrudniania pracownikdw z zagranicy moze by¢ takze niepewnosc co do
dalszego naptywu nowej sity roboczej. Wedtug danych ZUS saldo naptywu obcokrajowcéw do

zasobu ubezpieczen spotecznych w ostatnich kwartatach spadto.

Rysunek 24. Saldo naptywu pracownikéw do zasobu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
wedtug obywatelstwa, liczba oséb
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B Obcokrajowcy M Polska

Zrédto: ZUS.

W tym miejscu warto podnies¢ kwestie ,szarej strefy”, jako reakcje firm na wzrost kosztow
zatrudnienia. Analiza wykazata, ze nadal w sektorze istnieje zjawisko nierejestrowanego
zatrudniania pracownikdéw zaréwno z Polski, jak i z zagranicy, przy czym nierejestrowane
zatrudnienie obcokrajowcéw dostrzegane jest czesciej niz pracownikéw krajowych. Zatrudnianie
nierejestrowane pracownikéw z zagranicy zauwaza 47% z ankietowanych podmiotéw (27%
odpowiedzi ,zauwazam w duzym stopniu” i 20% ,zauwazam w matym stopniu”), podczas gdy
w przypadku pracownikéw z polskim obywatelstwem takie zjawisko jest rozpoznawalne nieco

rzadziej. Dostrzega je 32% ankietowanych przedsiebiorstw.

Rysunek 25. Zatrudnianie nierejestrowane pracownikéw z Polski i zagranicy

Zatrudnianie nierejestrowane pracownikow z zagranicy 27% 20% 33% 20%
Zatrudnianie nierejestrowane pracownikow z Polski 14% 18% 47% 20%
B Zauwazam w duzym stopniu B Zauwazam w matym stopniu B Nie zauwazam B Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
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Relatywnie popularnym zjawiskiem jest rowniez wyptacanie czesci wynagrodzer pracownikow bez
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zauwaza je 56% biorgcych w badaniu przedsiebiorcow
(w tym 27% okresla to zjawisko jako duze, a 29% jako mate).

Rysunek 26. Wyptacanie cze$ci wynagrodzen pracownikéw bez podatkow i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

zauwazam w duzym stopniu [ NI 0
zauwazam w matym stopniu [ NI 0o
Nie zauwazam | 279
Trudno powiedzie¢ | NG 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

3.2 Park maszynowy

Niemal dwie piagte badanych przedsiebiorstw (39%) wskazuje, ze park maszynowy firm budowlanych
jest niewystarczajacy dla zaspokojenia aktualnego portfela zamdéwien. Niemniej jednak przewazajgca
czesc respondentdw badania (tgcznie 61%) wyrazita przeciwng opinie. Rzadziej na brak odpowiedniego
parku maszynowego wskazujg przedsiebiorstwa z segmentu kolejowego i drogowego (28% wobec 50%
w przypadku pozostatych segmentéw).

Rysunek 27. Park maszynowy firm budowlanych na rynku jest wystarczajacy dla zaspokojenia
aktualnego portfela zamoéwien

Catkowicie sie zgadzam [N 12%
Zgadzam sie [N 49%
Nie zgadzam sic NN 39%
Catkowicie sie nie zgadzam 0%

Trudno powiedzie¢ = 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

0Od 2018 roku na bardzo wysokim poziomie ksztattuje sie wykorzystanie mocy produkcyjnych — 86,8%
w lipcu 2019 roku (patrz Rysunek 28; przedsiebiorstwa duze i Srednie deklarujg wyzsze wykorzystanie
mocy produkcyjnych). W odpowiedzi przedsiebiorstwa budowlane nadal zwiekszajg poziom naktadéw

inwestycyjnych, aczkolwiek najswiezsze wyniki pokazujg delikatny spadek wydatkéw na ten cel.
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Rysunek 28. Naktady inwestycyjne w sektorze budownictwa ($rednia kroczaca z czterech kwartatéw)
w min PLN, a wykorzystanie mocy produkcyjnych

1000 100%
°® e — g
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o= 3 o ° o000 ®
600 RSP ° o _ o9 60%
oo ©
400 40%
200 20%
0 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@=Naktady inwestycyjne w budownictwie === \Nykorzystanie mocy produkcyjnych przedsiebiorstwa

Zrédto: GUS.

3.3 Ceny materiatow

Zgodnie z danymi z badan koniunktury GUS wysokie koszty materiatéw sg kluczowg barierg rozwojowg
zgtaszang przez przedsiebiorstwa budowlane — obok kosztdw zatrudnienia, niedoboru

wykwalifikowanych pracownikéw oraz wysokich obcigzen dla budzetu.

Wzrost odsetka wskazan tej bariery jako istotnej nasilit sie w 2018 roku, w ktérym osiggnat poziom
z 2012 roku, czyli poprzedniego boomu budowlanego. Rdznicg wzgledem roku 2012 jest znacznie
stabiej odczuwana przez przedsiebiorstwa bariera presji konkurencyjnej oraz niedostatecznego
popytu, co powinno przektada¢ sie na wiekszg site przetargowa wykonawcéw w negocjacjach
kontraktéw, a przez to wyzszg rentownos¢ sprzedazy. Od poczatku 2019 roku ucigzliwos¢ bariery
w postaci wysokich kosztow materiatéw budowlanych relatywnie rzadziej podkreslana jest jako
bariera rozwojowa przez przedsiebiorstwa najmniejsze (do 9 zatrudnionych oséb; przyktadowo
w pazdzierniku 2019 roku wartos¢ wskaznika odczuwania tej bariery dla najmniejszych
przedsiebiorstw wyniosta 25,1, przy 34,6 dla catego sektora).

Rysunek 29. Wybrane bariery dziatalnosci dla przedsiebiorstw budowalnych i opdéznienia ptatnosci
80%

60%

40%
20%
0% / —
-20% _\/'
-40%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Bariera: zbyt duza konkurencja na rynku e Opodznienia ptatnosci
e Bariera: koszty materiatéw === Bariera: niedostateczny popyt
Zrédto: GUS.
25
PANSTWOWY BANK ROZWOJU AL. JEROZOLIMSKIE 7. 00-955 WARSZAWA BGK.PL



W przeprowadzonym przez nas badaniu ankietowani najczesciej wskazywali na wzrosty cen
materiatéw w grupie kruszyw (51%), asfaltow (47%) oraz stali i wyrobdéw stalowych (41%). Dodatkowo
jedna trzecia zaobserwowata wzrost cen wyrobdéw betonowych (33%), a jedna czwarta cementu,
wapna i gipsu (27%).

Rysunek 30. Grupy materiatéw, ktérych ceny najmocniej wzrosty wedtug ankietowanych
przedsiebiorstw

Kruszywa, piaski i kamienie

Asfalt

Stal i wyroby stalowe

51%

Wyroby betonowe
Cement, wapno i gips
Paliwa

Silikaty

Izolacje termiczne
Miedz

Ceramika budowlana
Szkto i wyroby szklane
Chemia budowlana

Inne

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz
respondenci mogli wskazac wiecej niz jedng odpowied:?.

Nieuwzgledniony w cenie kontraktowej wzrost cen materiatdw moze stanowi¢ wyzwanie w procesie
zarzadzania rentownoscig przedsiebiorstwa. Badane przedsiebiorstwa jednoznacznie wskazujg, ze
dalsze wzrosty cen mogg stanowi¢ czynnik stanowigcy zagrozenie dla ich sytuacji finansowej (tgcznie
88% respondentéw zgadza sie z takim stwierdzeniem, w tym 41% w sposob zdecydowany). Jedynie co

dziesigty badany wyraza przeciwng opinie.

Rysunek 31. Ocena zagrozenia dla sytuacji finansowej firmy w wyniku dalszego wzrostu cen
materiatéw budowlanych w ciggu nastepnych 12 miesiecy

Catkowicie sie zgadzam

Zgadzam sie 47%

Nie zgadzam sie

Catkowicie sie nie zgadzam

Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Wptyw bardzo dynamicznego wzrostu cen znalazt odzwierciedlenie w jakosci portfela kontraktéow.
Badane firmy w wiekszosci posiadaty lub posiadajg w portfelu zamoéwien nierentowne kontrakty (84%).
Dotyczy to przede wszystkim duzych podmiotéw — tylko jedna duza firma wskazata na odpowiedz

,trudno powiedzie¢”, a wszystkie pozostate potwierdzity, ze takie kontrakty posiadajg lub posiadaty.
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Rysunek 32. Posiadanie w portfelu zamoéwien nierentownych kontraktow (w przesztosci lub obecnie)
Tak [ 34%
Nie I 14%

Trudno powiedzie¢ [ 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Respondenci wskazujg, ze zjawisko nierentownych kontraktéw dotyczy zazwyczaj kontraktéw
drogowych i kolejowych zawieranych w latach 2015-2017:

"Marzowos¢ kontraktu zalezy od roku jego zawarcia. Kontrakty zawarte w 2017 i wczesniej

sq bardzo czesto nierentowne, ale z tymi po 2017 roku jest juz lepiej."

"Marze u generalnych wykonawcow spadaty, to byfo spowodowane wzrostem cen wiasnie,

ale u podwykonawcéw marie byly juz na duzo wyiszym poziomie."
Wywigzujac sie z realizacji nierentownych umoéw, w celu minimalizacji strat firmy stawiajg lub stawiaty
przede wszystkim na optymalizacje harmonogramu robdt (71% odpowiedzi), stosowanie taiszych
zamiennikéw (53%) oraz negocjacje z dostawcami i inwestorami (kolejno 51% i 49%). Respondenci
czesto wskazujg jednak, ze strategie w zakresie realizacji nierentownych kontraktow zalezg od
konkretnego projektu i inwestora:

"Renegocjacje umoéw z inwestorem publicznym sq mato mozliwe, tak samo zresztq

stosowanie zamiennikéw. Tam wszystko musi byc tak jak w kontrakcie i ciezko to zmienic"

"Optymalizacje harmonogramu niestety nie dajq juz mozliwosci pomniejszenia kosztow

ogolnych"
Rysunek 33. Dziatania podejmowane w zwigzku z realizacjg nierentownego kontraktu

Optymalizacja harmonogramu robét [ NN /1%
Stosowanie tanszych zamiennikéw || NRBDBNEEE 3%
Negocjacje cenowe z dostawcami materiatéw | N RN NHINENEIGINGEGEGEEE 1%
Renegocjacje uméw z inwestorami || NN NN ;o
Renegocjacje umoéw z podwykonawcami _ 37%
inne [l 10%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci
mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.

94% badanych przedsiebiorcéw zgadza sie z teza, iz oferowane w ostatnim okresie ceny przez
oferentdw czesto przekraczajg budzety inwestorédw. Prowadzi to do uniewaznied przetargéw

i istotnych opdznien w realizacji wielu inwestycji.
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Rysunek 34. Ceny proponowane w ofertach przetargowych przez potencjalnych wykonawcéw
bardzo czesto przekraczajg budzety inwestorskie podmiotéw publicznych

Catkowicie sie zgadzam [ 37%
Zgadzam sie I 57%
Nie zgadzam sie M 2%
Catkowicie sie nie zgadzam M 2%
Trudno powiedzie¢c M 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

3.4 Ocena nowych zasad waloryzacji kontraktow infrastrukturalnych

W odpowiedzi na nakre$lone powyzej problemy i niskg efektywnosé dotychczasowych mechanizmow
waloryzacji kontraktéw infrastrukturalnych wprowadzono nowe zasady indeksacji kontraktow
zawieranych z GDDKIA i PKP PLK w oparciu o koszyki kosztowe dla drég o nawierzchni bitumicznej
i betonowej oraz linii kolejowych. Rozwigzanie obejmuje wszystkie nowe umowy podpisywane od
lutego 2019 roku i oparte jest na wskaznikach wyliczanych przez GUS, a ryzyko zmiany cen materiatow
jest symetryczne (cena kontraktowa moze wzrosngé¢ wraz z rosngcymi kosztami materiatow lub
obnizy¢ sie, gdy ceny te spadng). Co wazne, maksymalna kwota waloryzacji zostata ograniczona do

5 procent wartosci catego wynagrodzenia wykonawcy z tytutu umowy.

Rysunek 35. Koszyki waloryzacyjne cen kontraktowych w przetargach GDDKIiA oraz PKP PLK
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Drogi o nawierzchni bitumicznej Drogi o nawierzchni betonowej Koleje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych GDDKIA oraz PKP PLK; wartosci sumujq sie do 50%,
gdyz druga poftowa ceny kontraktowej jest niewaloryzowana, stata; CPl — wskaznik cen konsumpcyjnych (inflacja), pozostate
grupy zostaty powigzane z kategoriami PKWiU w dokumentach GDDKiA oraz PKP PLK.

Ze wzgledu na krdtka historie obowigzywania rozwigzan waloryzacyjnych nie zostaty upublicznione
zadne opracowania badajgce ocene ich skutecznosci przez przedsiebiorstwa budowlane. Wéréd
potencjalnych wad nowych regulacji wskazywanych przez firmy wykonawcze wymienia sie m. in. brak
objecia waloryzacjg kontraktéw z lat 2015- 2017 oraz mozliwos¢ obnizenia cen kontraktowych

w wyniku spadku wartosci jej zmiennych czynnikéw kosztowych (a w konsekwencji spadek osigganych
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marz). Nie istniejg takze podobne systemowe rozwigzania w przetargach ogtaszanych przez podmioty
sektora samorzgdowego, co moze skutkowa¢ cenami ofertowymi znacznie przekraczajacymi

niedoszacowane budzety inwestorskie.

Zgodnie z deklaracjami wiekszos¢ ankietowanych firm nie zdazyta dotgd skorzysta¢ z klauzul
waloryzacyjnych (71% odpowiedzi ,nie” w stosunku do 29% odpowiedzi ,tak”). W opinii wiekszosci
przedsiebiorstw zaproponowane rozwigzanie nie jest w petni satysfakcjonujgce. Trzy czwarte
badanych nie zgadza sie z twierdzeniem, Ze ostatnia zmiana warunkéw waloryzacji wprowadzona
przez GDDKIA i PKP PLK w petni odpowiada problemowi wzrostu cen materiatéw i robocizny (76%,
w tym 31% w sposdb zdecydowany). Jedynie 8% przedsiebiorcéw wyraza przeciwng opinie.

Rysunek 36. Ostatnia zmiana warunkow waloryzacji wprowadzona przez GDDKIA i PKP PLK w petni
odpowiada problemowi wzrostu cen materiatéw i wynagrodzen

Catkowicie sie zgadzam = 0%
Zgadzam sic [ 3%
Nie zgadzam sic NG 45%
Catkowicie sie nie zgadzam [N 31%
Trudno powiedzie¢ [ 6%
Nie dotyczy [ 10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Okazuje sie, ze zasady i korzysci klauzul waloryzacyjnych sg dla firm budowlanych wciaz niejasne lub
watpliwe:
»W Polsce prawie nikt nie korzysta z waloryzacji. Inwestorzy samorzgdowi nie chcqg o tym
styszec, a musi byc zgoda inwestora na waloryzacje. Jak pan pewnie wie, waloryzacja jest
ograniczona do 5% kontraktu, a powinna byc na 25-30% co najmniej”
,»T0 nie tak tatwo powiedziec, jak waloryzacja wpfynie na sytuacje finansowgq firmy, bo nie
wiemy jeszcze jak ona bedzie rozliczana”.
Pomimo, ze wprowadzone regulacje waloryzacyjne pozostawiajg, zdaniem badanych przedsiebiorcow,
wiele do zyczenia, to przez tych, ktdrzy korzystali z dotychczasowego mechanizmu waloryzacji cen
kontraktowych odbierane sg jako krok w dobrym kierunku. Ponad jedna trzecia z tych firm (38%)
spodziewa sie poprawy swojej sytuacji finansowej w wyniku wprowadzenia nowych zasad indeksacji

cen kontraktowych, a jedynie 6% obawia sie jej pogorszenia.

Rysunek 37. Ocena prognozowanego wptywu klauzul waloryzacyjnych na sytuacje finansowa firm
poprowi | ::
Ani nie poprawi, ani nie pogorszy _ 19%
Pogorszy - 6%
e ki s i I ;¢
GDDKIA lub PKP PLK ?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 16].

3.5 Dostep do finansowania

Ankietowane przedsiebiorstwa, zapytane o gtéwne Zrédta finansowania dziatalnosci ich firm na
przestrzeni ostatnich dwdch lat, wskazywaty przede wszystkim na wypracowane zyski (73%). Ponad
potowa przyznata, ze w celu utrzymania ptynnosci finansowej zaciggata kredyt bankowy lub pozyczke
(57%). Nieco mniej popularne zrddta finansowania firm to leasing (37% wskazan), kredyt kupiecki
(33%), otrzymane zaliczki (24%) oraz wsparcie spotki matki (24%).

Rysunek 38. Gtéwne zZrddta finansowania dziatalnosci firm budowlanych oraz utrzymania ptynnosci
finansowej w ostatnich 2 latach

Wypracowane zyski [ 73%
Kredyt bankowy/pozyczka | 57%
Leasing NN 37%
Kredyt kupiecki [ NN 33%
Otrzymane zaliczki [INNEGGEE 4%
Wsparcie spétki matki  [INNNNEGEGEGEEGE 4%
Obligacie M 4%
Srodki publiczne Il 4%
Inne M 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdy? respondenci
mogli wskazac wiecej niz jedng odpowied?z.

Relatywnie czestym negatywnym zjawiskiem dotykajagcym firmy z branzy sg problemy z ptynnoscia
finansowga. W ciggu dwdch lat poprzedzajacych badanie dotknety one 41% badanych przedsiebiorstw.
Na problem ten nieco czesciej zwracajg uwage przedstawiciele duzych firm (47% wskazan) niz matych
i $rednich przedsiebiorstw (tacznie 37% wskazan). Mozna przypuszczaé, iz jest to zwigzane
z problemem opdznionych ptatnosci, ktéry jest szczegdlnie odczuwalny przy duzych publicznych
kontraktach realizowanych przez wieksze podmioty. Przedstawiciele sektora drogowego i kolejowego
wskazujg na problemy z ptynnoscia finansowg nieco czesciej niz pozostate firmy (52% wskazan).

Rysunek 39. Wystepowanie problemu z ptynnoscig finansowg i zatorami ptatniczymi w firmach
budowlanych w ostatnich 2 latach

Tak [ £1%
Nie [N 5%

Trudno powiedzie¢ = 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Najczesciej deklarowanymi czynnikami negatywnie wptywajgcymi na ptynnos¢ przedsiebiorstw sg
dtugie terminy ptatnosci, spowodowane m.in. wydtuzonymi terminami odbioru prac oraz trudnosci

w dochodzeniu wynagrodzenia za prace dodatkowe (po 85% wskazan). Mniej wiecej potowa
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przedsiebiorcéw, ktdrzy w ostatnich dwdch latach zmagali sie z problemami finansowymi w swoich
firmach, za ich przyczyne uznata brak zaliczkowania przez zamawiajgcych, brak szybkiego dostepu do
finansowania obrotowego (po 55%), a ponadto mechanizm odwrdconego VAT oraz dtugie terminy
postepowan przetargowych (po 50%).

Rysunek 40. Czynniki negatywnie wptywajace na ptynnos¢ finansowg w firmach budowlanych

Trudnosci w dochodzeniu wynagrodzenia za prace

dodatkowe w ramach wczesniej podpisanych kontraktéw e >/
Dtugie terminy r(lealinych ;.)Iatn(.)s'ci spowodowane m. in. 85% 59%10%
dtugimi terminami odbiou prac
Brak zaliczkowania przez zamawiajgcych 55% 15% 30%
Brak szybkiego dostepu do finansowania obrotowego 55% 30% 15%
Wprowadzenie odwrdconego VAT 50% 30% 20%
Dtugie terminy postepowan przetargowych 50% 40% 10%
Mechanizm podzielonej ptatnosci 35% 30% 35%
Wysokie kwoty wadium blokowane na dtugie okresy 25% 45% 30%
M czesto lub bardzo czesto M rzadko lub bardzo rzadko M trudno powiedzie¢ lub nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 20]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci
mogli wskazac¢ wiecej niz jednq odpowiedz.

Ustawa dotyczaca solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawca za zaptate dla
podwykonawcow robdt budowlanych z 2017 roku w zasadzie wyeliminowata problem braku ptatnosci
ze strony generalnych wykonawcéw dotykajgcy gtéwnie mniejsze firmy (Rysunek 41). Odczyt
wskaznika opdznien pfatnosci w przypadku matych i srednich firm od ostatnich dwdch lat jest
relatywnie stabilny. Z kolei w przypadku mikrofirm i duzych jest to okres zmiany — dla duzych in minus,
dla mikro in plus. To wtasnie firmy budowlane duze i mikro narazone sg na najwieksze obcigzenia
w kontekscie oczekiwania na ptatnosci. W ostatnim kwartale ponownie wystgpita tendencja wzrostu
opdznien w oczekiwaniu na naleznosci. Te najwieksze majac dodatkowo trudnosci w dochodzeniu
wynagrodzenia za prace dodatkowe, silnie odczuwajg w ostatnich latach opdznienia ptatnosci.

Natomiast mikrofirmy mimo duzej poprawy od 2017 roku sg ostatnimi w fancuchu ptatnosci, wiec
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jakiekolwiek opdznienia odczuwane przez ich zleceniodawcéw automatycznie zwiekszajg opdznienia

ptatnosci.

Rysunek 41. Zmiana opdznien w ptatnosciach odczuwana przez przedsiebiorstwa budowlane
0%
5%
-10%
-15%
-20%
-25%
-30%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0 9 pracujgcych e====10-49 pracujgcych e=====50-249 pracujgcych e===250 iwiecej pracujgcych

Zrédto: GUS.

*Im blizszy zera jest wskaZznik, tym wiecej firm odczuwa zmniejszenie skali zjawiska.

Respondenci zapytani o zmiany wskaznikdéw zwigzanych z ptynnoscig finansowa ich firm w 2018 roku
w stosunku do roku poprzedniego, takich jak czas oczekiwania na naleznosci handlowe, czas regulacji
zobowigzan wobec podwykonawcow i czas regulacji zobowigzan wobec dostawcéow, w wiekszosci
twierdzg, ze nie ulegly one zmianie. Jednakze niemal jedna trzecia badanych przedsiebiorcéw
zaobserwowata w tym czasie wydtuzenie okresu oczekiwania na naleznosci handlowe, a jedna szésta
stwierdzita wydtuzenie czasu regulacji zobowigzan wobec podwykonawcéw i dostawcow
(odpowiednio 17% i 16%). Z drugiej strony, niemal jedna trzecia badanych odnotowuje skrécenie czasu
regulacji zobowigzann wobec podwykonawcéw (31%), a jedna ésma notuje taka prawidtowosé
w odniesieniu do dostawcéw (14%). Obserwowane skrocenie czasu regulacji zobowigzann wobec
podwykonawcéw i dostawcow materiatdbw przy znaczaco zmniejszonej marzowosci (51%
ankietowanych wskazata, ze marza na kontraktach budowlanych zmniejszyta sie lub istotnie sie
zmniejszyta w 2018 roku w poréwnaniu do roku 2017) moze narazac przedsiebiorcéw na ktopoty
z ptynnoscig finansowa i pogorszenie wskaznikdw umozliwiajgcych dostep do finansowania

zewnetrznego.

Rysunek 42. Zmiana wskaznikow zwigzanych z ptynnoscig finansowa w 2018 roku w stosunku do

2017 roku
Czas regulacji zobowigzan wobec dostawcow [FAFGA 69% 10% 18
Czas regulacji zobowigzan wobec podwykonawcéw  TATHERS 52% 25% 6%
Czas oczekiwania na naleznosci handlowe B4 29% 65%
H |stotnie sie wydtuzyt B Wydtuzyt sie B Nie ulegt zmianie B Skrocit sie Istotnie sie skrécit

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
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Przedsiebiorcy uznali brak szybkiego dostepu do kredytu obrotowego za jeden z najistotniejszych
czynnikdw negatywnie oddziatywujgcych na ptynno$¢ finansowg (patrz Rysunek 40). Pozostate
najczesciej wskazywane czynniki mowig o problemach z przeptywami gotéwkowymi w trakcie realizacji
projektéw, podkreslajgc wage dostepu do finansowania. Az 82% respondentéw potwierdzito trudnos¢
w dostepie do zewnetrznego kapitatu, a jedynie 6% stwierdza, ze dostep ten jest tatwy.
Rysunek 43. Dostep do finansowania zewnetrznego (kredytow i pozyczek) dla wiekszosci firm
z sektora budowlanego

tatwy [l 6%

Trudny [N 32%
Nie mam zdania [ 12%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Rysunek 44. Bariera zwigzana z trudnosciami w uzyskaniu kredytu bankowego w podziale na
wielko$¢ przedsiebiorstw budowlanych

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e (0 9 pracujgcych e 10-49 pracujacych 50-249 pracujacych === ?50 i wiecej pracujacych
Zrédto: GUS.

Dane GUS wskazujg na pogorszenie dostepnosci finansowania zewnetrznego dla najwiekszych firm
sektora budowlanego. Firmy srednie wskazujg na poprawe, a pozostate nie stwierdzajg istotnych
zmian w tej kwestii. Te zaleznosci zwigzane sg bezposrednio z zaostrzeniem polityki kredytowej wobec
przedsiebiorstw w 2019 roku. Zwiekszenie wymogdéw w zakresie dostepu do finansowania objeto
wszystkie przedsiebiorstwa sektora, jednak ograniczenia w najwiekszym stopniu uderzyly
w najwieksze firmy branzy budowlanej. Mikro, mate i sSrednie podmioty w sektorze budownictwa nadal
zgtaszajg mniejszg dostepnos$é kredytu niz w innych sekcjach gospodarki®. Negatywng ocene dostepu
do finansowania przez firmy budowlane zaobserwowano réwniez w ostatnich dwdch latach

w badaniach efektéw gwarancji de minimis na sektor polskich MSP°, co jeszcze bardziej podkreéla

9 Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, 04/19, NBP, Warszawa 2019, s. 51. Szybki Monitoring
NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, 03/19, NBP, Warszawa 2019, s. 40.
Sy Kowalczyk, Efekty programu gwarancji de minimis 2018, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2019, s. 4.

33

PANSTWOWY BANK ROZWOJU AL. JEROZOLIMSKIE 7, 00-955 WARSZAWA BGK.PL



obecne i spodziewane zaostrzenie wymogdéw bankowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw!!.

Opinie respondentéw naszego badania byty zgodne i jednoznaczne w tej kwestii:

»Branza znow jest na marginesie bankéw.”

»Branza budowlana jest przez banki traktowana jako branza podwyziszonego ryzyka.
Limity bankowe sq aktualizowane co rok, to jest dla naszej branzy niewygodne.”
»Instytucje finansowe zaczynajq [jeszcze] bardziej sceptycznie patrze¢ na sektor z powodu
duzej ilosci kontraktow, bedq bardziej analizowac firmy.”

»Banki zawsze sq niechetne wobec budowlanki. Sytuacja jest dodatkowo pogarszana przez
stabq kondycje finansowq firm budowlanych, co wykazujq w sprawozdaniach, co widzq tez
i banki.”

»Czesc firm nie podofa zobowigzaniom wykonawcy i banki bedq musiaty partycypowac

w stracie, a banki nie lubiq tracic pieniedzy.”

»Instytucje finansowe lubiq sprzedawac do bezpiecznych podmiotéow. Przedsiebiorstwa

budowlane nie sq aktualnie wedtug nich bezpieczne.”

Pordwnanie odsetkdéw wskazan na Rysunkach 43 i 46 pokazuje, iz nieco lepiej zostat oceniony dostep
do linii gwarancyjnych pod kontrakty, jednak rowniez w tym przypadku firmy budowlane uznaty go za

problematyczny. Ponizsze wypowiedzi badanych firm obrazujg zaobserwowane trudnosci:

,»0d podmiotéw krajowych dostep do linii gwarancyjnych jest trudny, ale tu na ich miejsce
wchodzq podmioty zagraniczne i one sq juz sktonne do podejmowania ryzyk.”

»Dostep do linii gwarancyjnych dodatkowo bardzo ograniczajg wyczerpujgce sie limity dla
branzy budowlanej. | wraz z pogorszeniem sie ogdlnej kondycji sektora bedzie coraz gorzej,
oczekiwania nie sq optymistyczne.”

»@warancje od ubezpieczyciela sprawdzajq sie w przetargach publicznych, prywatni

inwestorzy rzadziej je akceptujq”

Rysunek 45. Dostep do linii gwarancyjnych kontraktowych dla firm z sektora budowlanego
tatwy (NN 22%
Trudny N 71%
Nie mam zdania [l 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Firmy z sektora budowlanego niemal jednomyslnie wskazujg na gwarancje ubezpieczeniowe jako

tatwiejsze do otrzymania niz bankowe. Wynika to przede wszystkim z bardziej skomplikowanych

11 Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczgcych komitetéw kredytowych IV kwartat 2019 r., NBP,
Warszawa 2019, s. 5.
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procedur bankowych (dokumentdéw i wymaganych zabezpieczen) oraz mniej restrykcyjnego podejscia

ubezpieczycieli do przedsiebiorstw.

,,0d ubezpieczeniowych jest tatwiej, bo one nie wymagajq zabezpieczen.”
,»0d ubezpieczyciela jest tatwo o gwarancje, sam korzystam, natomiast z bankiem wiem, ze

trzeba wiecej dokumentow, zabezpieczen.”

Rysunek 46. tatwosc¢ pozyskania linii gwarancyjnej pod kontrakty

0d ubezpieczyciela [ NG 31%
0d banku komercyjnego [ 13%

Trudno powiedzie¢ [l 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 47].
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4. KROTKOTERMINOWE PERSPEKTYWY SEKTORA BUDOWLANEGO

4.1 Oczekiwania dotyczgce koniunktury

Mimo ze produkcja budowlano-montazowa realizowana przez firmy budowlane nadal znajduje sie
w trendzie wzrostowym, to przewidywania ich witascicieli dotyczace portfela zamoéwien, sprzedazy oraz
sytuacji finansowej, sg mniej korzystne niz formutowane we wczesniejszych miesigcach.
Przeanalizowane w poprzednim rozdziale problemy z zatrudnieniem, sygnalizowany wzrost
w opdznieniach ptatnosci za wykonane roboty budowlane oraz obawa przed dalszym wzrostem cen

istotnie wptywajg na spadek optymizmu wsrdd przedsiebiorcow.

Znaczna czes¢ uczestnikdw badania, gtéwnie tych dziatajgcych w segmencie liniowym, spodziewa sie
pogorszenia sytuacji sektora budowlanego w ciggu najblizszych dwunastu miesiecy (41% odpowiedzi),
a 33% oczekuje jej stabilizacji. Nasi rozméwcy za powdd takich prognoz wskazywali przede wszystkim
spadek zamoéwien publicznych, szczegdlnie w segmencie drogowym. Negatywny wptyw na sytuacje
w branzy mogg miec takze nierentowne kontrakty pozyskane w ubiegtych latach oraz ryzyko dalszego

wzrostu cen:

»Po pierwsze duzo toksycznych kontraktéw na rynku. Po drugie wzrost cen materiatéw,
kosztow pracy, a po trzecie spadek zamowien publicznych w sektorze budowlanym, to
znaczy ja tu méwie o budownictwie drogowym. (...), a jak bedzie mniej kontraktow to na
pewno sytuacja sie nie poprawi.”

»Sytuacja na rynku pogorszy sie, wszystkie firmy wcigz majg mnéstwo starych, zepsutych
kontraktow.”

»Branza drogowa jezeli ma rentownosc¢ ponizej 7%, to sie w ogdle nie rozwija. Sprzet jest tu

taki drogi, ze ponizej 4% rentownosci to nawet nie zdotamy go utrzymac i remontowac.”

Jedna trzecia badanych przewiduje, ze ich sytuacja nie ulegnie zmianie, cho¢ jednoczesnie podkresla,

ze w segmencie liniowym sytuacja bedzie trudna:

»Budowlanka radzi sobie dobrze, czasem ma chwilowe przestoje, ale w budownictwie
drogowym i kolejowym jest coraz gorzej”

»Srodkéw samorzqdowych na drogi nie bedzie w ogéle! Sq te programy rzgdowe, ale
samorzqdy 50% wtasnego wktadu nie majq! A jak inwestor pieniedzy nie ma, to

i kontraktow nie bedzie”
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Rysunek 47. Zmiana sytuacji firm budowlanych w Polsce w ciggu najblizszych 12 miesiecy

Poprawi sic NG 13%

Pogorszy sic NN 11%
Nie ulegnie zmianie NG 33%
Trudno powiedzie¢ [N 8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Jedynie 18% respondentdw badania spodziewa sie poprawy sytuacji sektora budowlanego. Uzasadnia
to m.in. wiekszg przewidywalnoscig cen materiatéw na rynku.
»0g0lna sytuacja bedzie sie poprawiaé, bo mamy juz ten okres szalenstwa cenowego za
sobq. Nowe kontrakty sq podpisywane z duzym zapasem, uwzgledniajgcym juz ewentualny

wzrost cen.”

Rysunek 48. Najbardziej perspektywiczne segmenty pod wzgledem najwyzszych zyskéw lub
przyrostéw przychodéw

Mieszkaniowy [ 39%
Kolejowy I 35%
Kubaturowy inny niz mieszkaniowy [N 9%
Energetyczny [N 27%
Drogowy [N 20%
Hydrotechniczny [N 20%
Inny I 10%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdy? respondenci
mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowied?z.

Ankietowani za najbardziej perspektywiczny segment rynku budowlanego uznali segment
mieszkaniowy (39% odpowiedzi), a zaraz za nim kolejowy (35%). Firmy wskazywaty zazwyczaj za
perspektywiczne te segmenty, w ktérych nie prowadzity swojej gtdwnej dziatalnosci, czyli dziatajgce
w segmencie kolejowym i drogowym za najbardziej perspektywiczne uznaja mieszkaniowy
i kubaturowy (23% i 18% odpowiedzi), z kolei firmy z segmentéw innych niz kolejowy i drogowy za

najbardziej perspektywiczne uwazajg segmenty kolejowy i energetyczny (16% i 17%):

»Najczesciej na rynku drogowym formgq realizacji zamowien jest zaprojektuj i zbuduj. Te
budowy ruszq zapewne jakos z koricem 2020 roku, wiec takie decyzje inwestycyjne
obarczone sq duzym ryzykiem. To samo z resztq tyczy sie branzy kolejowej, tam tez jest
gtownie zaprojektuj i zbuduj (...). Dodatkowo zapowiedziane jest bardzo duzo projektow

kolejowych. Plany PKP PLK sq imponujqgce.”
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4.2 Spodziewane zmiany zatrudnienia

W kontekscie przewidywanych zmian zatrudnienia, nieco ponad potowa ankietowanych
przedsiebiorstw (51%) twierdzi, ze nie planuje zmienia¢ obecnej liczby pracownikdéw, a 39% przewiduje

jej wzrost.

Rysunek 49. Przewidywania co do zmiany zatrudnienia w ciggu najblizszych 12 miesiecy
Tak, wzrosnie NG  39%
Tak, spadnie [ 6%
Nie zmieni sic [N 51%
Trudno powiedzie¢ [l 4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
Rysunek 50. Pochodzenie pracownikéw, ktérzy beda zatrudniani
Pracownicy krajowi [N 53%
Pracownicy krajowi i zagraniczni [ NN 42%

Pracownicy z zagranicy [l 5%

Trudno powiedzie¢ = 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Ponad potowa przedsiebiorstw planuje zatrudni¢ pracownikéw z Polski (53%), a nieznacznie mniej
zarowno z kraju, jak i z zagranicy (42%). Ten nieco mniejszy odsetek dotyczacy pracownikow
zagranicznych jest spowodowany m.in. ryzykiem szybkiego ich utracenia po odpowiednim

przeszkoleniu.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw widzi réwniez potrzebe oraz planuje wzrost
przecietnego wynagrodzenia w swoich firmach w ciggu najblizszych 12 miesiecy (76%).
Rysunek 51. Przewidywania co do wzrostu przecietnego wynagrodzenia firmie w ciggu najblizszych
12 miesiecy

Tak | 76%

Nie [N 18%
Trudno powiedzie¢ [l 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Co do oczekiwanych wzrostéw ptac pojawiajg sie jednak rézne opinie, ktére mogg byc¢ zalezne od

specyfiki rynku, na ktérym dziata dana firma, a takze od jej wczesniejszej polityki wynagrodzen:

»Tak juz wzrosty bardzo mocno, dlatego sie wzrostu nie spodziewam”

»To wynika przede wszystkim z cen minimalnych pracy. To jest nieprawda co mowiq
politycy, ze tylko te najnizsze ptace rosnq. Bo taki wyzej optacany pracownik powie: Co, ja
jestem gorszy? Ja jestem lepszy! To mi tez prosze podniesc. Zostalismy zmuszeni do

podniesienia wynagrodzenia wszystkim”

38

PANSTWOWY BANK ROZWOJU AL. JEROZOLIMSKIE 7, 00-955 WARSZAWA BGK.PL



»To zalezy od poziomu inflacji - na poziomie inflacji trzeba ludziom aktualizowac te ptace”

4.3 Oczekiwane zmiany cen na rynku budowlanym

Respondenci zapytani o potencjalne ryzyko wzrostu cen, w zdecydowanej wiekszosci (71%) udzielili
odpowiedzi twierdzacej. Przedsiebiorcy, ktdrzy przewidujg wzrost cen w kolejnym roku nieco czesciej
dziatajg w segmencie kolejowym i drogowym niz w pozostatych segmentach sektora budowlanego
(76% i 67%). Ankietowani w najblizszej przysztosci spodziewaja sie najczesciej wzrostéw cen paliw,

wyrobéw betonowych, asfaltu oraz kruszyw.

Rysunek 52. Spodziewana zmiana cen materiatéw budowlanych w ciggu najblizszych 12 miesiecy
Tak I 71%
Nie [N 22%
Trudno powiedzie¢ [l 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Wiekszos¢ przedsiebiorstw spodziewata sie takze dalszego wzrostu cen ustug podwykonawstwa (65%)
w 2019 roku. Nieco czesciej wzrostow cen spodziewaty sie Srednie przedsiebiorstwa niz firmy duze
i mate (kolejno 71%, 61% i 67%). Zdecydowanie czesciej wzrosty cen przewidywaty przedsiebiorstwa
z segmentu kolejowego i drogowego (84% w stosunku do 16% dla pozostatych segmentdéw rynku).
Rysunek 53. Spodziewany wzrost cen ustug podwykonawstwa swiadczonych dla firm w 2019 roku

Tak [ ©5%
Nie [N 33%

Trudno powiedzie¢ B 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

4.4 Oczekiwania dotyczgce dostepu do finansowania

Ostatni element wptywajgcy na pesymistyczne postrzeganie najblizszych perspektyw rozwojowych to
dostep do finansowania dla firm branzy budowlanej. Prognozy zaostrzania przez banki kryteriow
udzielania kredytow dla przedsiebiorcow tego sektora, tym samym zmniejszania dostepnosci do
finansowania zewnetrznego'? potwierdzili respondenci naszego badania. Prawie potfowa z badanych
(49%) uznata, ze dostep do finansowania w ciggu nastepnych 12 miesiecy bedzie jeszcze trudniejszy

niz obecnie, jedna trzecia, ze pozostanie niezmieniony, a jedynie 6%, ze bedzie tatwiejszy.

12 Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, nr 03/19 i 04/19.
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,Dostep do linii gwarancyjnych bedzie sie pogarszat przez ruchy w niektorych spétkach,

gtosne upadfosci na rynku drogowym spowodowane brakiem materiatow i sity roboczej”

Rysunek 54. Dostep do finansowania zewnetrznego (kredytéw i pozyczek) dla wiekszosci firm
z sektora budowlanego za 12 miesiecy

Bedzie fatwiejszy niz obecnie [l 6%
Bedzie trudniejszy niz obecnie [IIININIEGEEENEEEEEE 29%
Bedzie taki sam jak obecnie [N 33%
Nie mam zdania [ 12%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

Mato optymistyczne sg takze prognozy w zakresie dostepu do linii gwarancyjnych kontraktéw. W tym
przypadku ponad potowa badanych (54%) oczekuje pogorszenia dostepu do linii gwarancyjnych, a 38%
nie spodziewa sie zmian.
Rysunek 55. Dostep do linii gwarancyjnych kontraktowych dla firm z sektora budowlanego za 12
miesiecy
Bedzie tatwiejszy niz obecnie [l 4%
Bedzie trudniejszy niz obecnie [N 54%

Bedzie taki sam jak obecnie [N 33%
Nie mam zdania [l 4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].

4.5 Planowane reakcje firm na sytuacje na rynku

Ponad potowa badanych przedsiebiorstw odpowiadajgc na przewidywane przez nich wzrosty kosztow
materiatdw, najczesciej jest sktonna podnosi¢ ceny ofertowe (53%) oraz wczesniej kontraktowac
zakupy materiatéw (45%). Nieco mniej, bo 37% z badanych, praktykowa¢ bedzie wczesniejszy zakup
materiatéw.

Rysunek 56. Potencjalne rozwigzania przyjmowane przez firmy budowlane w odpowiedzi na wzrost
cen

Zwigkszanie cen ofertowych _ 53%
Terminowe zakontraktowanie materiatow _ 45%
Wczesniejszy zakup materiatow _ 37%
Korzystanie z klauzul waloryzacyjnych _ 20%

Koszty materiatd igkszosci nasi
0SZty materiatow ponoszg W WIgKSzZOosCl nasl _ 10%

podwykonawcy
inne [ 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci

mogli wskazac¢ wiecej niz jedng odpowied?.
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W badaniu spytaliSmy takze o potencjalng reakcje firm na spodziewane w nastepnej perspektywie
unijnej obnizenie srodkéw naptywajgcych do Polski. Firmy najczesciej wskazujg podjecie dziatan
nakierowanych na dywersyfikacje portfela zamoéwien oraz optymalizacje kosztéw i marz (po 61%).
Ponad jedna trzecia respondentdw rozwinie dziatalno$¢ remontowa i utrzymaniowa, a kolejne 27%
rozszerzy jg na inne segmenty budownictwa.
Za ciekawg informacje mozna uznadé to, ze 20% z badanych przedsiebiorcéw planuje przeprowadzenie
ekspansji zagranicznej, co sugeruje pewnego rodzaju ,ucieczke do przodu” przed oczekiwanym
spadkiem koniunktury na rynku krajowym.
Rysunek 57. Planowane reakcje firm budowlanych na zmniejszenie srodkéw z UE i potencjalne
ograniczenie popytu na ustugi budowalne po 2020 roku

Dywersyfikacja portfela zamowieri 61%

Optymalizacja kosztow i marz 61%

Rozwiniecie dziatalnosci remontowe;j i
utrzymaniowe;j
Rozszerzenie dziatalnosci na inne segmenty
~ I -7
budownictwa
Przeprowadzenie ekspansji zagranicznej _ 22%

Zwiekszenie udziatu w rynku budowlanym _ 14%

Rozwiniecie dziatalnosci pozabudowlanej _ 14%
Inne - 6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do stu, gdyz respondenci
mogli wskazac¢ wiecej niz jednq odpowiedz.

Planowane reakcje réznig sie nieco w zaleznosci od segmentu gtéwnej dziatalnosci firm. Te dziatajgce
w segmencie budownictwa kolejowego i drogowego czesciej wskazujg na optymalizacje kosztow i marz
(30% do 21%), a rzadziej na ekspansje zagraniczng (3% do 16%) i rozszerzenie dziatalnosci na inne
segmenty (8% do 14%). Niektorzy respondenci oczekujg takze rozwiniecia nowych form finansowania

kontraktéw publicznych, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego:

»Wydaje mi sie, ze branza bedzie szukata innych formut finansowania kontraktow.
Niezastgpiony moze sie na przyktad okazac powrot do partnerstwa publiczno-

prywatnego.”

Wydaje sie, iz rozwijanie alternatywnych form finansowania inwestycji publicznych moze by¢ jednym

z rozwigzan stabilizujgcych rynek budowlany w przysztosci.
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5. UWAGI METODYCZNE

Celem badania byto zdiagnozowanie obecnego stanu sektora budowlanego, jego potencjatu i barier

rozwojowych oraz perspektyw w najblizszym okresie

Metodyka badawcza bazowata na badaniu ilosciowym (CATI) z udziatem wykonawczych

przedsiebiorstw budowlanych oraz analizie danych statystycznych.

Kwestionariusz wywiadu czesciowo sktadat sie z pytan otwartych, co dawato respondentom mozliwosc
swobodnych wypowiedzi w réznych kwestiach. Dzieki temu mozliwe byto wzbogacenie analiz

ilosciowych o dane jakosciowe.

Badanie zostato przeprowadzone pomiedzy lipcem a wrzesniem 2019 roku. Préba badawcza wyniosta
49 przedsiebiorstw budowlanych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa,
Ogodlnopolskiej  Izbie  Gospodarczej  Drogownictwa,  Polskim  Stowarzyszeniu  Branzy
Elektroenergetycznej i Polskim Klastrze Eksporteréw Budownictwa.
W prébie znaczaco wyzszg reprezentacje miaty firmy duze i $rednie — kolejno 39% i 49%, a mate 12%.
Rysunek 58. Wielkosc¢ przedsiebiorstw w prébie
Mate [ 12%
Srednie NG /0%
Duze |GG 9%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
Rysunek 59. Segmenty sektora budowlanego, w ktérych dziatajg badane firmy
Drogowy [N 63%
Kubatorowy inny niz mieszkaniowy [ NNRNRNIEGEGEEEEEEEEE 3%
Mieszkaniowy NG 37%
Energetyczny [ 4%
Kolejowy NG 22%
Hydrotechniczny [ 16%
inny T 14%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49]. Odsetki nie sumujq sie do 100 poniewaz badani
mogli wymienic¢ wiecej niz jeden segment.
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Rysunek 60. Gtdwny segment dziatalnosci firm
Drogowy | 530
Mieszkaniowy [ NG 14%
Kubatorowy inny niz mieszkaniowy [ I 14%
Kolejowy - 5%
Energetyczny [l 5%
Hydrotechniczny - 5%

inny [l 5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego [n = 49].
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