Siedziba Izby / Biuro Zarzqdu Biuro Izby w Warszawie

" 0Ogélnopolska ul. Mogilska 25, 31-542 Krakéw ul. Instytutowa 1, 03-302 Warszawa
¢ 1200 Sespoddiozs tel. +48 12 413-80-83 tel. +48 22 811-92-74
Drogowmctwa
fax +48 12 413-76-25 tel./fax +48 22 614-13-85
e-mail: oigd@oigd.com.pl e-mail: oigd@oigd.com.pl

www.oigd.com.pl

OIGD 44/2022 Krakéw, Warszawa, dnia 20 kwietnia 2022 r.

Pan Premier
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Dziatajgc w imieniu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa - organizacji
skupiajgcej znaczacy liczbe przedstawicieli rynku budowlanego w zakresie infrastruktury drogowe;j
w Polsce czujemy sie zobowigzani poinformowac¢ o wyjgtkowo powaznej sytuacji wykonawcow
zamowien publicznych w zakresie uméw o roboty budowlane, ktora jest nastepstwem skutkow
zbrojnej napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine; jak rowniez chcemy prosi¢ Pana Premiera
0 przygotowanie systemowego rozwigzania dla sektora budownictwa w Polsce. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, iz omawiane w niniejszym pismie problemy dotykajg zaréwno wykonawcow, jak
i podwykonawcéw, a wiec w szczegélnosci podmioty z sektora MSP, realizujgcych umowy
inwestycyjne i utrzymaniowe dotyczace infrastruktury drogowe.

Nalezy podkresli¢, iz ostatnie tygodnie przyniosty wyjgtkowo gwattowny, a przede
wszystkim nieprzewidywalny wzrost cen materiatdw i ustug koniecznych do realizacji uméw w
zakresie wszystkich inwestycji budowlanych, réwniez realizowanych w trybie zamdéwieh
publicznych i dotyczgcych witadnie infrastruktury drogowej — z uwagi na drastyczny wzrost
w szczegolnosci cen asfaltu, paliw i stali (tu réwniez olbrzymich probleméw z dostepnoscig).
Przeprowadzona analiza istniejgcego obecnie instrumentarium prawnego i umownego pod katem
adekwatnego reagowania na drastyczne zmiany rynkowe, nastepujgce w rezultacie rosyjskiej
agresji na Ukrainge, w sposob jednoznaczny nakazuje wnioskowa¢ o niedostatku w zakresie
ujednoliconych i wystarczajgco efektywnych rozwigzan systemowych. Z perspektywy szeroko
pojmowanego rynku zamowien publicznych obejmujgcych roboty budowlane, w tym witasnie roboty
zwigzane z infrastrukturg drogowa, dostrzec nalezy bowiem ryzyko indywidualnych,
nieustrukturyzowanych rozstrzygnie¢ w zakresie modyfikowania zobowigzan umownych, w stopniu
szczegoblnym uzaleznionych od partykularnych postanowie danej umowy. Nie mniejsze ryzyko
wigze sie z prawdopodobng koniecznoscig rozstrzygania sporow wyniktych na tle nastepstw wojny
— okolicznosci pozostajgcej poza jakakolwiek sferg oddziatywania ze strony Wykonawcow, na
ptaszczyznie sgdowej. Dotychczasowe doswiadczenia dotyczace sporow sgdowych
procedowanych na tle zblizonych skutkéw innych okolicznosci o charakterze nadzwyczajnym
(jakkolwiek w swej skali dalece mniej odczuwalnych dla sektora od obecnych wydarzen) nakazujg
liczy¢€ sie z dtugotrwatym oczekiwaniem na odzyskanie kosztow, poniesionych przeciez w interesie
publicznych zamawiajgcych, nakierowanych na przezwyciezenie okolicznosci wytgczonych
z obszaru ryzyka Wykonawcy.

Co wiecej, jako scenariusz realny wskazac nalezy réwniez eskalacje sytuacji, przejawiajgca
sie w szczegolnosci minimalizacjg strat przedsiebiorcow drogg odstgpienia od zawartych umow.
W sposéb bezposredni skutkowacC to bedzie opdznieniem inwestycji z uwagi na koniecznosé
wytonienia nowego wykonawcy oraz znaczgcym wzrostem catkowitego kosztu inwestycji. Nie
mozna pomijac rowniez kosztow spotecznych i gospodarczych, a takze sSrodowiskowych
zwigzanych z takg sytuacjg. Nakreslony w tym kontekscie podstawowy cel dziatania branzy
sprowadza sie do dynamicznego, biezgcego ustalania wptywu wojny w Ukrainie na realizacje
umow o roboty budowlane oraz uméw utrzymaniowych, zachowujgc adekwatnos¢ wobec zjawisk
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rynkowych dynamikg i skalg drastycznie wykraczajgcych poza fluktuacje cenowe mozliwe do
przewidzenia.

W ocenie lzby opartej na stanowisku skupionych w niej przedsiebiorcéw, jako
najefektywniejsze rozwigzanie uzna¢ nalezy ustandaryzowanie formuty waloryzacyjnej dla
zamowien na roboty budowlane zwigzane z infrastrukturg drogowg (ale nie wytgcznie, skutki
inwazji zbrojnej Rosji na Ukraine dotknety caty sektor budowlany), z jednoczesnym jej
dostosowaniem do obserwowanych trendéw cenowych oraz alokacjg ryzyka zmiany cen pomiedzy
Strony w sposob oddajgcy charakter okolicznosci, z jakimi sektor zmaga sie od 24.02.2022 r.

Przenoszgc powyzsze zatozenia na poziom postulatow, wskazujemy na koniecznosé
zmodyfikowania funkcjonujgcych formut waloryzacyjnych (wzglednie ich wprowadzenie -
w przypadku umow nieposiadajacych takiego mechanizmu), nakierowanych na stosowanie
jednolitego wzoru ustalanego w oparciu o koszyk kluczowych wskaznikow cenowych
odzwierciedlajgcych charakterystyke danej inwestycji, przewidujgcego limit waloryzacji nie nizszy
niz 20% ceny umownej; przy jednoczesnym braku statego wspoétczynnika korekty wskaznikow dla
odzwierciedlenia alokacji ryzyka zwigzanego z nastepstwami konfliktu w Ukrainie. Szczegotowy
opis postulowanego rozwigzania, obudowanego o rozwigzania wariantowe, uwzgledniajace
dodatkowe mechanizmy wspotksztattowania sytuacji rynkowej przez strone publiczng (w tym m.in.
poprzez subwencjonowanie lub operowanie ceng statg), przedstawiony zostat w zatgczonym do
niniejszego pisma opracowaniu — stanowigcym Zatgcznik nr 1.

Majac na uwadze powyzsze, wskazujemy rekomendowane kluczowe zatozenia systemowe
dla przeciwdziatania ryzykom kontraktowym (szczegétowo omowione w Zatgczniku nr 2):

1) obligatoryjnoS¢ zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w tym waloryzacji wynagrodzenia
z uwzglednieniem proponowanych w Zatgczniku nr 1 zasad w odniesieniu do umow zawieranych
na podstawie ofert sktadanych do dnia 24.02.2022 r. liczgc od tej daty wigczajgc umowy bez
waloryzacji i z waloryzacjg oraz zmiany w odniesieniu do ograniczenia maksymalnej wysokoSci
waloryzacji; zmiany powinny by¢ wprowadzane przed zawarciem umowy o zamowienie publiczne,
jesli umowa nie zostata zawarta lub w terminie do 7 od dnia wystgpienia wykonawce o takg
zZmiane, jesli umowa zostata zawarta,

2) obligatoryjno$c (po wykazaniu przez Wykonawce wptywu konfliktu zbrojnego na Ukrainie lub
sankcji natozonych na Rosje lub Biatorus na wykonanie umowy) dokonania w oznaczonym
terminie:

- Zmiany terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonywania
umowy lub jej czesci,

- Zmiany sposobu wykonywania dostaw, ustug lub roboét budowlanych,

- Zmiany zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajgcej jej zmiany wynagrodzenia lub sposobu
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy,

- zmiany wynagrodzenia wykonawcy, w tym waloryzacji wynagrodzenia z uwzglednieniem
proponowanych w Zafgczniku nr 1 zasad, wlgczajgc umowy bez waloryzacji i z waloryzacjg oraz
zZmiany w odniesieniu do ograniczenia maksymalnej wysokosci waloryzacji,

— o ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci
pierwotnej umowy.

3) fakultatywno$¢ dokonania zmian, jesli sytuacja, o ktérej mowa w pkt.1 powyzej moze
wptyngc na realizacje umowy,
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4) odstgpienie od sankcji, w tym egzekwowania kar umownych przy zawieszeniu terminéw
przedawnienia,

5) mozliwos¢ jednostronnego zawieszania umowy,

6) odstgpienie od odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych za
Zmiane umowy z przyczyn jw. i w podanym wyZzej zakresie, jak rowniez od sankcji karnych.

Nadzwyczajna sytuacja z jakg mamy do czynienia w zwigzku z wojng w Ukrainie oraz
sankcjami natozonymi na Rosje lub Biatorus§ powinna znalez¢ odzwierciedlenie w jednolitych
dziataniach zamawiajgcych zarébwno na etapie postepowan o zaméwienie publiczne, jak i podczas
ich realizacji, w tozsamych stanach faktycznych i prawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
zachodzi analogicznos¢ sytuacji przedsiebiorcéw zwigzanej ze skutkami zbrojnej agresji Rosji na
Ukraine i wprowadzeniem sankcji dla produktow z Rosji lub Biatorusi z sytuacjg bedgcg przyczyng
wprowadzenia tzw. specustawy covidowe;.

Oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia zmian systemowych w formie specustawy
o temporalnym charakterze. Podstawg zmian w umowach bytyby istniejgce przepisy prawa,
a w szczegolnosci ustawy Prawo zamowienh publicznych i Kodeksu cywilnego. Zasadniczym celem
specustawy nie bytoby wprowadzanie odrebnych rozwigzan w tym zakresie. Nie prowadzitoby to
w efekcie do naruszenia dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych, ani nie stanowitoby pomocy
publicznej. Powyzsze rozwigzanie koreluje z wydanymi przez Urzad Zaméwien Publicznych
opiniami. Celem specustawy bytoby ustandaryzowanie dziatann rynku, a wiec odejscie od
fakultatywnosci dokonywania zmiany umowy na rzecz jej obligatoryjnosci, w sytuacji gdy
zamawiajgcy stwierdzi, ze nadzwyczajna zmiana stosunkow od dnia 24.02.2022 r. wynikajgca
z okolicznosci zwigzanych z zbrojng inwazjg Rosji na Ukraing i sankcjami wobec Ros;ji lub
Biatorusi, w zakresie wskazanym przez wykonawce ma wptyw na wykonanie zaméwienia.
Przedktadana propozycja ma na celu stworzenie gwarancji, ze postanowienia umow o udzielenie
zamoéwien publicznych bedg uwzgledniaty nadzwyczajng zmiane stosunkéw od dnia 24.02.2022 r.
z podanych wyzej przyczyn. Wszelkie dziatania powinny odbywa¢ sie z poszanowaniem
podstawowych zasad zaméwien publicznych, a w szczegdlnosci zasady rownego traktowania
wykonawcow, zasady zapewnienia uczciwej konkurencji, zasady bezstronnosci i obiektywizmu,
zasady legalizmu i zasady jawnosci. Obawy zamawiajgcych przed odpowiedzialnoscig z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz licznymi kontrolami mogg natomiast prowadzi¢
do odmiennosci podejmowania decyzji w tozsamych stanach faktycznych z jednej strony,
a z drugiej - do odstepowania wykonawcow od realizacji umow na skutek drastycznego zachwiania
rownowagi ekonomicznej umowy i probleméw wykonawcow z ptynnos$cig finansowa, co nie bedzie
korzystne dla catej gospodarki.

Jednoczesnie zwracamy uwage na nierozwigzang kwestie finansowania inwestycji
omoéwiong w Petycji Izby do Pana Premiera z dnia 21.02.2022 r. w sprawie Uchwaty Nr 84/2021
Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych wraz z Zatgcznikiem do tej Uchwaty pn. ,Szczegdtowe zasady
i tryb udzielania dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych.”, w brzmieniu uwzgledniajgcym zmiany dokonane Uchwatg Nr 176/2021 Rady
Ministrow z dnia 28.12.2021 r. (Zatgcznik nr 3). Zaproponowane w Petycji rozwigzanie mogtoby
umozliwi¢ zapewnienie finansowania realizacji robét przez polskich przedsiebiorcéw (szczegdlnie
z sektora MSP), co zwiekszy konkurencyjno$¢ oraz stanowi¢ bedzie realne przeciwdziatanie
skutkom spoteczno-gospodarczym wynikajgcym nie tylko ze stanu epidemiologicznego COVID-19,
ale majgcego swe przyczyny w obecnym konflikcie zbrojnym w Ukrainie.
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Powyzej wskazane okolicznosci sprawiajg, ze firmy realizujgce inwestycje budowlane
i prace utrzymaniowe w zakresie infrastruktury drogowej w Polsce majg obecnie olbrzymie ktopoty
Z realizacjg i rentownoscig uméw. To z kolei powoduje realne zagrozenie dla zakonczenia tych
inwestycji, ryzyko bankructw, a w konsekwencji zwiekszone koszty: finansowe dla Skarbu
Panstwa, spoteczne dla wszystkich uzytkownikéw drég, ale i te zwigzane ze wzrostem bezrobocia.
Koszty braku odpowiedniego rozwigzania systemowego znaczgco przewyzszg koszty jego
wprowadzenia w kazdym zakresie: finansowym, ogolnoekonomicznym i spotecznym. Warto
podkresli¢, iz koszt realnej korekty wynagrodzeh dla wykonawcéw szacowany moze byé na
poziomie 15-25% kazdej z umow, podczas gdy brak rozwigzania (wliczajgc koszty dokonczenia
kontraktéw po ewentualnych odstgpieniach), przy zagrozeniu braku dofinansowania ze strony UE,
bedzie skutkowat wzrostem kosztéw koniecznych do poniesienia przez Skarb Panstwa nawet
o kilkadziesiat procent.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracamy sie z prosbg o pilne rozpoczecie merytorycznych
konsultacji wszystkich zainteresowanych instytucji i organizacji, w celu szybkiego podjecia decyzji
i wszczecia procesu legislacyjnego. Niniejsze wystgpienie kierujemy przede wszystkim do Pana
Premiera, ale rozumiemy, iz konieczne bedzie zaangazowanie zainteresowanych Ministerstw,
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

ZESZ-ar»ZQdu Prezydent |zby
Barba:%z% ciuchowicz / Przemystaw Klonowski

Zatgczniki:
Zatgcznik nr 1 — Mechanizm ustalania wartosci korekty wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z uwagi na

wystgpienie sytuacji nadzwyczajnej — nastepstw wojny w Ukrainie
Zatgcznik nr 2 — Zatozenia w zakresie ryzyka kontraktowego
Zatgcznik nr 3 — Petycja z dnia 21.02.2022 r.

Do wiadomosci:

Pani Elzbieta Witek Marszatek Sejmu RP

Pan Tomasz Grodzki Marszatek Senatu RP

Pan Pawet Olszewski Poset RP, Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Pan Jan Hamerski Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Pan Jacek Sasin Wicepremier, Minister Aktywéw Panstwowych

Pan Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury

Pan Waldemar Buda Minister Rozwoju i Technologii

Pan Tomasz Zuchowski Dyrektor Generalny Drog Krajowych i Autostrad

Pan Mariusz Hatadyj Prezes Prokuratorii Generalnej RP

10 Pan Hubert Nowak Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

11. Pan Jan Stylinski Prezes Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa
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