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Polityka zakupowa Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem i zamoéwienia publiczne, stanowig
o mozliwosci funkcjonowania wielu podmiotéw dziatajacych na rynku, w tym w szczegdlnosci rynku
zwigzanym z szeroko pojetg infrastrukturg drogowa. Determinujg one przychody wielu firm
iw konsekwencji zatrudnienie w tej branzy, ale réwniez przektadajg si¢ wymiernie na wysokos¢
ptaconych przez nie podatkéw. Majg réwniez kluczowe znaczenie dla stanu tej infrastruktury
stanowiacej o mozliwosciach rozwojowych i aktywnosci gospodarczej poszczegdlnych regionow
Polski. Dostepno$é transportowa regiondéw, na ktérg decydujgco wptywa stan rozwoju
infrastruktury drogowej, przesgdza bowiem w znacznym stopniu o ich atrakcyjnoéci inwestycyjne;
oraz konkurencyjnosci ekonomicznej, a tym samym istotnie wptywa na poziom zycia mieszkancow.
Wobec powyzszego niezmiernie wazne sg wszelkie dziatania i regulacje prawne zwigzane
z rozwojem rynku zaméwien publicznych.

Cztonkowie Ogéinopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa z duzym zainteresowaniem
i nadziejami obserwujg prowadzone od pewnego czasu dyskusje dotyczace wprowadzenia
certyfikacji wykonawcéw, w szczegdinosci wobec promowania tej instytucji przez Pana Tomasza
Zuchowskiego Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. W tej sytuacji postanowili
wiaczyé sie aktywnie do rozméw i szczegdtowo przyjrzeé sig temu zagadnieniu. Przeprowadzona
analiza dowiodta, ze certyfikacja, aczkolwiek w réznych postaciach, obowigzuje juz od lat w niemal
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Nie chcemy i nie mozemy pozosta¢ biernymi obserwatorami.
Warto z catg pewnoscig kontynuowaé dziatania w tym zakresie, by docelowo i nasz rynek byt
rynkiem, na ktérym dziatajg wykonawcy posiadajacy odpowiednie zasoby (osobowe, rzeczowe,
finansowe). Jednoczesnie dla dobra catego rynku budowlanego istotnym jest réwniez, aby
wykonawcy nieposiadajgcy zadnych zasobow, lub na poziomie niezapewniajgcym nalezytej
realizacji zaméwienia publicznego, zostali skutecznie wyeliminowani z postepowan i realizacji
inwestycji w ramach zamoéwien publicznych.

Prezydium Rady Izby podjeto zatem decyzje o powotaniu zespotu, ktérego zadaniem jest
zebranie opinii cztonkéw OIGD w tej sprawie i wypracowanie wspélnego stanowiska dotyczacego
certyfikacji. Nasze spotkania dowiodty, ze inicjatywa ta jest potrzebna i niezmiernie wazna dla
przedsiebiorcéw. Certyfikacja musi zosta¢ wdrozona rozwaznie, z poszanowaniem zasad uczciwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci i uzasadnionych interesow
stron i nie moze byé wykorzystywana do ewentualnego patologicznego eliminowania
,hiechcianych” przedsiebiorcéw. Nie moze przy tym réwniez w zadnym razie prowadzi¢ do
pozbawienia mozliwosci realizowania zamoéwien publicznych podmiotéw zdolnych do ich
wykonania. W konsekwengii chcielibyémy podzieli¢ sie naszymi rekomendacjami tym zakresie.
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Tym samym wskazujemy:

1. Certyfikacja jest potrzebna i powinna zosta¢ wdrozona. Aby spetni¢ swoja rolg powinna by¢
powszechna i obowigzkowa w pewnych przedziatach zaréwno w odniesieniu do robdt
budowlanych, jak iustug i dostaw. Postrzegamy ja jako przeniesienie przeprowadzania
ocen z instytucji zamawiajgcych na okreslone organy.

2. Model certyfikacji powinien by¢ oparty na partnerstwie i rownowadze, poszanowaniu zasad
réwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci.

3. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone transparentnie.

4. Jednostka certyfikujgca nie moze byé organem zamawiajacego, powinna by¢ niezalezna,
atym samym posiadaé walor niezaleznosci od podmiotdw 2z natury wiadztwa
administracyjnego usytuowanych po stronie przedstawicieli zamawiajgcych. Tylko
zachowanie, w wytonionej instytuciji certyfikujacej (a jednoczesnie akredytujgcej dia nowych
podmiotéw certyfikujgcych) réwnego udziatu wykonawcéw i zamawiajgcych, zapewni
mozliwosé wprowadzenia efektywnego i stosowanego powszechnie systemu certyfikacji.
Postrzegamy zatem jednostke certyfikujgca jako instytucje, w ktérej 50% miejsc posiadaja
wykonawcy i50% przedstawiciele zamawiajacych usytuowang jako np. Krajowa lIzba
Certyfikacji przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych.

5. ldentyfikujemy dwa rodzaje certyfikatow:
) Formalny — obejmujgcy przestanki wykluczenia z postepowania,
(ii) Jakosciowy — obejmujacy przestanki pozytywne uczestnictwa w postgpowaniu.
W pierwszym etapie rekomendujemy wdrozenie powszechnego certyfikatu formalnego
(nieodnoszacego sie jednakze do oceny ewentualnego wdrozenia samooczyszczenia,
o ktorym mowa w art. 110 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych), jako
upraszczajgcego przebieg postepowania i ograniczajgcego liczbg Srodkéw ochrony
prawnej zwigzanych z takimi kwestiami.
Certyfikat jakoéciowy jest certyfikatem znacznie bardziej ztozonym z uwagi na koniecznos¢
zachowania proporcjonalnoéci w zakresie wymagan dia poszczegolnych postepowan
o zamowienie. Konieczna jest dalsza dyskusja i praca nad stworzeniem szczegdtowych
zasad uznawania zdolnosci i kwalifikacji do poszczegolnych zamoéwien w zaleznoéci od ich
specyfiki, w tym charakteru i rozmiaru.
Niemniej uwazamy, ze po wdrozeniu rozwigzan dotyczacych certyfikatu formalnego, lub
réwnolegle z nim, mozliwym byloby pilotazowe wdrozenie certyfikatu jakosciowego
w odniesieniu do zamoéwien, w stosunku, do ktdérych mozliwa jest pewna standaryzacja.

6. Konieczna jest trwato$é certyfikatu — ze swej strony proponujemy kilkuletnie certyfikaty
formalne weryfikowane nie czesciej niz 1 raz w roku (z automatycznym obowigzkiem
przedktadania aktualnych podmiotowych $rodkéw dowodowych) — co nie wytacza
mozliwosci jego cofniecia w sytuacji utraty zdolnosci przetargowych — rekomendujemy
obowigzek bezzwiocznego powiadamiania o przestankach stanowigcych o podstawach
formalnych wykluczenia, o ktérych mowa w art.108 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zaméwien publicznych przez certyfikowanego wykonawce pod rygorem
administracyjnych kar finansowych i usuniecia z listy na okreslony czas lub przez instytucje
posiadajgce wiedze o zaistnieniu przestanki prowadzacej do wykluczenia wykonawcy
w oparciu o te przepisy.

NIP: 676-10-70-649 REGON: 350714501 Konto: ING Bank Slgski 54 O/Krakdw 52 1050 1445 1000 G012 GOO0 7448
KRS: 0000026162 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédrmisicia w Krokowie X Wydzict Gospodorcay Krajowego Rajestru Sgdowego



Strona3z3

7. Za niedopuszczalng uzna¢ nalezy tzw. czarng liste. Przypominamy, iz od 2008 roku na
stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych istniata czarna lista nierzetelnych wykonawcow,
ktorzy w toku realizacji zaméwien nie wywigzywali sie z ustalen badz tamali inne zasady
wspotzycia gospodarczego. W praktyce lista nigdy nie spetniata swojej roli, poniewaz
rzadko kiedy trafiaty na nig jakiekolwiek firmy, a gdy juz pojawit sie jaki$ wpis bardzo czesto
zdarzato sie, ze firma trafita na czarng liste bezpodstawnie.

8. Roczna optata za przeprowadzenie certyfikacji wraz z optatg za certyfikat formalny nie
powinna przekracza¢ érednich kosztéw pozyskania dokumentéw wymaganych dla
potwierdzenia przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania o zaméwienie zgodnie
z przepisami prawa w tym zakresie w okresie roku kalendarzowego. Roczna opfata za
przeprowadzenie certyfikacji wraz z optatg za certyfikat jakosciowy powinna byé zblizona.

Wyrazamy nadzieje, ze zaprezentowane wyzej stanowisko spotka sie z pozytywng oceng
i bedzie pomocne w wypracowaniu modelu certyfikacji, spetniajgcego wymagania zaréwno strony
publicznej, samorzadowej jak i przedsiebiorcow.

Warto zauwazyé, Zze trafnoé¢ podjetych przez Ogéinopolskg Izbe Gospodarcza
Drogownictwa decyzji w zakresie, o ktbrym mowa w niniejszym piémie, znalazta potwierdzenie
W dziataniu Pana Jarostawa Gowina Wiceprezesa Rady Ministréw Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, ktéry w dniu 3 marca 2021 r. przekazat przedstawicielom instytucji publicznych,
organizacji spotecznych, $rodowiska akademickiego oraz ekspertow posiadajgcych wiedze
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych, w tym, za co serdecznie dziekujemy, réwniez
przedstawicielom naszej organizacji, zaproszenie do udziatu w pracach Zespotu do spraw
certyfikacji wykonawcoéw w zaméwieniach publicznych oraz polityki zakupowej panstwa.
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Do wiadomosci:

1. Pan Hubert Nowak
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

2. Pan Tomasz Zuchowski
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

3. Pan Zbigniew Tabor
Przewodniczgcy Konwentu Dyrektoréw Zarzgdéw Drég Wojewddzkich
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