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Dziatajgc w imieniu Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa (OIGD), organizaciji
reprezentujgcej interesy przedsigbiorstw z branzy drogowej, realizujgcych kluczowe inwestycje
w ramach systemu zamdwien publicznych w Polsce, zwracamy sie z wnioskiem o pilne wydanie
rekomendacji dotyczgcych stosowania mechanizméw prawnych umozliwiajacych ochrone rynku
zamowieri publicznych w Polsce, a w szczegélnosci wykonawcéw robét drogowych, przed
negatywnymi skutkami obecnej sytuacji geopolitycznej zwigzanej z konfliktem zbrojnym na Bliskim
Wschodzie. Widzimy koniecznos¢ wskazania zamawiajgcym rozwigzan  stuzgcych
bezpieczenstwu panstwa i bezpieczenstwu polskiej gospodarki.

Wnosimy o wydanie rekomendacji podobnych do tych opublikowanych w 2022 r. w zwigzku
z wojng w Ukrainie, ktére przypomna zamawiajacym, ze aktualna sytuacja ma charakter
nadzwyczajnego zdarzenia, wywotanego czynnikami zewnetrznymi, ktérego zamawiajacy ani
wykonawca nie mogli przewidzie¢, oraz powodujgcg nadzwyczajng zmiane stosunkow,
prowadzgcg w szczegblnosci do dopuszczalnosci zmiany umdéw w sprawie zamowien publicznych
oraz stosowania mechanizmdéw waloryzacyjnych, przede wszystkim w umowach zawartych na
okres 6 miesiecy i krétszy, ktére nie majg w swej tresci obligatoryjnych, dla dtuzszych umoéw,
zapiséw dotyczacych waloryzacji. Oczekujemy przypomnienia zamawiajgcym, iz przepisy Prawa
Zamoéwien Publicznych (PZP) w art.455 przewidujg mozliwo$¢ zmiany umowy zawartej w ramach
zamédwienia publicznego, tak samo jak przepisy Kodeksu Cywilnego (art.357" k.c. oraz 63282 k.c.),
a w szczegolnej sytuacji, takiej wtasnie jak aktualna, nie zastosowanie tych przepiséw i brak
zmiany uméw, moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla zamawiajgcego i stanowié
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wybuch konfliktu na Bliskim Wschodzie oraz zwigzana z nim blokada ciesniny Ormuz
doprowadzity do powaznych zaktocen w globalnych tancuchach dostaw, co z kolei przetozyto sie
na wystgpienie niespodziewanych i niekorzystnych zjawisk rynkowych majgcych bezposredni
wptyw na warunki realizacji uméw zawartych w ramach zamaéwien publicznych. W szczegdlno$ci
dotyczy to wzrostu cen materiatéw: surowcéw i produktéw ropopochodnych, ktére majg kluczowe
znaczenie dla sektora drogownictwa (w szczeg6lnosci: paliwa, asfalty i inne materiaty bitumiczne,
materiaty z tworzyw sztucznych materiaty eksploatacyjne, materiaty izolacyjne, materiaty
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wybuchowe wykorzystywane przy produkcji kruszyw), a takze pierwszych sygnatéw w zakresie
przerwania tanicucha dostaw i ograniczen w dostepno$ci materiatéw, a nawet po prostu ich braku.

Skutkiem powyzszego jest:
- gwattowny i niemozliwy do przewidzenia wzrost kosztow realizacji zawartych umaéw,
- istotne opdznienia w dostawach, ktére majg wptyw na terminy wykonania umow,

- realne ryzyko ograniczenia dostepnosci materiatdbw, a nawet ich braku, co moze
prowadzi¢ do braku mozliwosci realizacji umowy.

Bezsprzecznie opisane zjawiska majg charakter nadzwyczajny, zewnetrzny oraz pozostajg
poza kontrolg stron umow. Ich skala wykracza poza standardowe ryzyka kontraktowe i prowadzi
do istotnego zachwiania rownowagi ekonomicznej stron umdéw zawartych w ramach zamdwien
publicznych.

Wskazujemy nastepujgce kategorie kontraktéw, ktdére nie sg objete obligatoryjna
waloryzacja, a ktére mozna wyrézni¢ z uwagi na moment ztozenia oferty oraz moment podpisania
umowy, w stosunku do dnia wybuchu konfliktu na Bliskim Wschodzie:

1) kontrakty zawarte na okres 6 miesiecy lub krotszy, w ktérych zaréwno oferta, jak
i zawarcie umowy nastgpity przed wybuchem konfliktu,

2) kontrakty zawarte na okres 6 miesiecy lub krotszy, w ktérych oferta zostata ztozona przed
wybuchem konfliktu, natomiast umowa zostata zawarta po jego wybuchu,

3) kontrakty zawarte na okres 6 miesiecy lub krétszy, w ktérych zaréwno oferta, jak i umowa
zostaty zawarte po wybuchu konfliktu, jednak w okresie, w ktérym niemozliwe byto oszacowanie
jego skali oraz ryzyka wptywu tego konfliktu na rynek.

W ocenie OIGD we wszystkich powyzszych przypadkach istniejg podstawy do
zastosowania mechanizmdw waloryzacyjnych lub innych form dostosowania umodw, z uwagi na
brak mozliwosci uwzglednienia rzeczywistego ryzyka rynkowego na etapie kalkulacji ofert.

Powyzszy problem jest bardzo wazny dla catej branzy drogowej, ale szczegédlnie
istotne jest to dla matych i $rednich przedsiebiorcéw (MSP), w tym tych reprezentowanych
przez Ogélnopolska Izbe Gospodarczg Drogownictwa, bowiem zjawiska te stanowig dla nich
szczegoblne zagrozenie.

Uwazamy, ze wskazane bytoby:

1) potwierdzenie aktualnosci rekomendacji wydanych w 2022 r. w zwigzku z wojng
w Ukrainie,

2) potwierdzenie dopuszczalnos$ci stosowania art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP w obecnej
sytuacji geopolitycznej i gospodarczej, a takze podkreslenie zasadnosci jego stosowania,

3) wskazanie mozliwosci stosowania waloryzacji wynagrodzenia wykonawcéw takze
w przypadku umoéw krétkoterminowych (réwniej lub krétszej niz 6 miesiecy), i zmiany umowy wtym
zakresie na podstawie art.455 ust.1 pkt 4 ustawy PZP,

4) uznanie obecnej sytuaciji jako okolicznos$ci zewnetrznej i niemozliwej do przewidzenia
W rozumieniu ustawy PZP.
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Niezaleznie od powyzszego, wskazujemy, ze obecna sytuacja uzasadnia potrzebe
wprowadzenia rozwigzan systemowych i prawnych o charakterze nadzwyczajnym. Ogélnopolska
Izba Gospodarcza Drogownictwa bedzie oczekiwaé od Rzadu RP oraz ustawodawcy podjecia
koniecznych dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia szczegdlnych regulacji
w obszarze zamoOwien publicznych, podobnych w swej tre$ci do niektérych rozwigzan przyjetych
w okresie pandemii COVID-19, a dotyczgcych umow zawieranych w trybie zamoéwien publicznych,
ktore bedg chroni¢ branze drogowa, a w szczegbélno$ci matych i $rednich przedsiebiorcéw przed
tymi nieprzewidzianymi i niekorzystnymi zjawiskami geopolitycznymi majgcymi wptyw na
gospodarke oraz rozwaza wystgpienie do wtasciwych organdéw ze stosownymi wnioskami.
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