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Dziatajgc w imieniu organizacji skupiajagcych niemal wszystkich przedstawicieli rynku generalnego
wykonawstwa w zakresie budowy drég i kolei w Polsce czujemy sie zobowigzani poinformowaé Pana
o wyjatkowo powaznej sytuacji tej branzy, a takze prosi¢ Pana o osobiste zaangazowanie w zredukowanie
dramatycznych zagrozen dla sektora budownictwa infrastrukturalnego w Polsce a w konsekwencji dla
programu realizacji budowy drog i kolei.

Nalezy podkresli¢, iz ostatnie lata przyniosty wyjatkowo gwattowny, a przede wszystkim nieprzewidywalny
wzrost cen materiatow, kosztow pracy i ustug koniecznych do budowy drog i kolei. Ceny gtéwnych
asortymentow robot w okresie od | kwartatu 2016 r. do | kwartatu 2019 r. wzrosty od 20% do nawet ponad
60% i nadal rosna. Niestety w $lad za wzrostem kosztéw wykonania kontraktéw infrastrukturalnych nie nastapit
wzrost wynagrodzenia dla realizujacych te inwestycje wykonawcow, co powoduje, ze kontrakty zawierane
w latach 2015-2017 r. generujg ogromne straty, zagrazajace bezposrednio ptynnosci finansowej realizujgcych
je wykonawcow a w konsekwencji ptynnemu realizowaniu inwestycji publicznych.

W konsekwencji firmy budowlane realizujace inwestycje infrastrukturalne w Polsce maja olbrzymie kiopoty
z realizacja kontraktow. To z kolei powoduje realne zagrozenie dla zakoriczenia tych inwestycji, ryzyko
bankructw a w konsekwencji zwigkszone koszty finansowe dla Skarbu Paristwa i spoteczne dla szeregu
podmiotéw, poczawszy od uzytkownikéw drég po podwykonawcdw, dostawcdw i ustugodawcéw,
wspotpracujgeych przy realizowanych kontraktach. Dobitnym przyktadem powagi zagrozer jest ztozenie
whniosku o upadfosc¢ likwidacyjng przed jedng z wiodgceych polskich firm budowlanych — realizujaca przez wiele
lat szereg wielkich rzadowych inwestycji, a takze szereg oswiadczert o odstgpieniu od realizacji umdw
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.
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Przypominamy, ze wszystkie organizacje przedktadajgce niniejsze stanowisko nie tylko przestrzegaty juz
w 2017 roku przez zaognieniem zblizajgcych sig trudnodci, ale takze sugerowaty mozliwe rozwiazania. Efektem
tego byto m.in. powotanie, w poczatku roku 2018, Komisji Tematycznej do opracowania metody waloryzacji
kontraktow w toku, dziatajgcej przy Radzie Ekspertéw Ministerstwa Infrastruktury. Niestety, pomimo
optymistycznego poczatku nie osiggnigto zadnego efektu prac ani tego ani zadnego innego gremium, tak

na poziomie systemowym jak i indywidualnym.

Jestesmy przekonani, ze opracowanie akceptowalnego mechanizmu powinno spoczywaé na Stronie
Publicznej, za$ zadaniem organizacji rynkowych winno by¢ raczej wsparcie, pomoc i ocena proponowanych
rozwigzan anizeli ich kompleksowe opracowanie. Strona Publiczna ograniczyta jednakze swdj udziat gtéwnie
do podniesienia obaw wobec potencjalnej wysokosci bezposrednich kosztéw waloryzacji (bez uwzglednienia
efektu ciggnionego) a takze hipotetycznych watpliwosci wokdt dopuszczalnosci prawnej wprowadzenia zmian
umow w toku ich realizacji. Nie zostaty jednak podjete przez Strone Publiczng, wedle nasze] wiedzy, zadne
powazne dziatania majace na celu rozstrzygniecie podnoszonych chaw i watpliwosci.

Widzac powage sytuacji rynkowej i w celu przerwania zaistniatego impasu, strona rynkowa podjeta dziatania
w celu przedstawienia kompleksowego stanowiska odnoszacego sie do podnoszonych przez Strone Publiczng
obaw i watpliwosci. W zatgczeniu do niniejszego pisma dotgczamy dwa opracowania istotne dla przedmiotowej

sprawy, to jest:

1. Opracowanie: ,Analiza efektéw waloryzacji kontraktéw na prace budowlane” przygotowane przez
Pana tukasza Koztowskiego, eksperta Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej przy
Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.

Z tresci opracowania wynika, iz koszty braku odpowiedniej waloryzacji znaczaco przewyzszaja koszty
jej wprowadzenia w kazdym zakresie: finansowym, ogdlnoekonomicznym i spotecznym. Koszt realnej
korekty wynagrodzeri dla generalnych wykonawcdw szacowany jest dla Skarbu Parstwa od 1,5 do 2,7
mld zfotych, podczas gdy koszt zaniechania waloryzacji szacowany jest na kwoty od 4,7 mld ztotych
kosztow z tytutu dokonczenia kontraktow po odstapieniach, do 10,4 mid ztotych, z uwzglednieniem
kosztow upadtosci firm, z zaznaczeniem dalszych kosztdw — m.in. wynikajacych z zagrozenia dla
dofinansowania UE w wysokosci 4,2 mld ztotych. Ponadto brak realnej waloryzacji zagraza ciagtej
dziatalnosci firm budowlanym i firm z nimi zwigzanych (dostawcéw, podwykonawcdw i ustugodawcdw,
a w efekcie tworzy ryzyko likwidacji okoto 85 tysiecy miejsc pracy. Catosé okolicznosci opisanych w
Analizie definiuje wyjgtkowo powazng sytuacje branzy, wymagajaca niezwtocznego dziatania
wszystkich organow wtadzy publicznej.

2. Ekspertyza prawna ,Memorandum w sprawie mozliwosci zmiany wynagrodzenia”, przygotowana
przez Kancelarie Prawng Pierdg i Partnerzy.

Ekspertyza dotyczy wszystkich kontraktow publicznych, w tym kontraktéw infrastrukturalnych.
Wskazuje ona, ze nie ma zadnych przeszkdd prawnych do zmiany wynagrodzenia umownego
w okolicznosciach rynkowych, ktdre wystgpity. Taka mozliwos$¢ wynika nie tylko z prawa zamdwien
publicznych, lecz réwniez z Dyrektyw nr 2014/24/UE oraz 2014/25/UE. Zmiana moze by¢ uzgodniona
zarowno w formie zmiany umowy, jak i ugody przedsadowej. Eksperci wskazuja, iz powyzsze
rozwigzanie nie narusza ani przepisow prawa, ani zasad dofinansowania.
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W swietle powyzszych opracowari, w naszej opinii nie istniejg przeszkody prawne dla podjecia dziatar
istotnie ograniczajacych powazne problemy budownictwa sygnalizowane od blisko 20 miesiecy przez
organizacje branzowe. Wedtug sygnatariuszy niniejszego Listu, dla kontraktéw GDDKIA oraz PKP-PLK powinno
sie niezwtocznie:

a) wprowadzi¢ realne dostosowanie wynagrodzenia do nadzwyczajnej zmiany cen rynkowych dla
kontraktéw w toku - bez limitu procentowego i kwotowego. Proponujemy by byta to systemowa
zmiana umowy, jednakowa dla wszystkich kontraktow lub tez indywidualna dla poszczegdlnych
kontraktow, jednak w oparciu o wspdlne zasady rozpatrywania wnioskow; oraz

b) znie$¢ ograniczenia waloryzacyjne nizsze niz realny poziom wzrostu cen — jako gdyz utrzymywanie

nierealnie niskiego limitu waloryzacji (przyktadowa 1%) istotnie wypacza sens jakiejkolwiek waloryzacji
i prowadzi do razacej straty.

Zwracamy sie z apelem do Pana Premiera i wystepujemy z prosha o pilne rozpoczecie merytorycznych
konsultacji wszystkich zainteresowanych instytucji i organizacji, w celu szybkiego podjecia wigzacych decyzji.
Apel kierujemy przede wszystkim do Pana Premiera. Jestesmy jednak gteboko przekonani o koniecznosci
zaangazowania zainteresowanych ministrow, tj. Ministra Infrastruktury, Ministra Inwestycji i Rozwoju, Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie sposdb nie wspomnied, iz podmioty zrzeszone w naszych organizacjach zrealizowaty w minionych latach
znaczng czesé infrastruktury drogowej i kolejowej, dajac zatrudnienie setkom tysiecy pracownikow, zardwno
tych firm jak i ich podwykonawcdw. Nasi cztonkowie chcg dalej funkcjonowac na rynku swiadczac terminowo
ustugi o jakosci oczekiwane] przez inwestordw i uzytkownikdw. Nie mozna jednak wymagac by rzetelne firmy
budowlane przejety wszelkie negatywne konsekwencje obecnej nieprzewidywalne] sytuacji rynkowej.
Dla wielu z tych przedsiebiorstw - obecnych od lat na rynku inwestycji infrastrukturalnych - jest to oczekiwanie
ponad ich mozliwosci. Tym bardziej, ze z uwagi na brak realnej waloryzacji kontraktdw oraz aktywnych dziatan
Strony Publicznej w tym obszarze, instytucje finansowe traktujg budownictwo jako branze podwyzszonego
ryzyka, co przektada sie wprost na dodatkowy wzrost kosztow i trudnosci w pozyskaniu finansowania z tych
zrodet.

Szanowny Panie Premierze, powaga sytuacji oraz ptyngce z niej zagrozenie dla przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku budowlanym oraz dla prowadzonych przez rzad inwestycji wymaga podjecia pilnych dziatan.
Konsekwentne zaniechanie rozwigzywania problemu nadzwyczajnego wzrostu cen w budownictwie
powoduje dodatkowo znaczgce ostabienie potencjatu rozwojowego przedsiebiorstw dziatajgcych na polskim
rynku, a w konsekwencji trwaty spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki. powoduje réwniez powazne
zagrozenia dla Skarbu Paristwa w postaci zwiekszonych wydatkéw oraz kosztéw spotecznych, wtaczajac
w to liczne opdZnienia inwestycji infrastrukturalnych, przektadajgce sie na uszczuplenie przychodéw Skarbu
Paristwa chociazby z systemu optat drogowych.

Jested$my gteboko przekonani, ze powyisze wyzwania wymagajg przeprowadzenia pilnych uzgodnieri
z udziatem miedzy innymi wtasciwych resortéw gospodarczych rzadu RP (m.in. kwestie konkurencji, pomocy
publicznej, $rodkéw UE, zamdwieri publicznych, finanséw), tak aby niezwtocznie zostaly wypracowane
rozwigzania finalne.

Polski Zwigzek Pracodawcdw Budownictwa Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
-ul. Kaliska 23 lok. U4, 02-316 Warszawa | - ul. Mogilska 25, 31-542 Krakdw

NIP: 526-27-86-889 REGON: 015796734 | NIP: 676-10-70-649 REGON: 350714501

tel. 22 114 95 26, e-mail: sekretariat@pzph.com.pl tel. 12 413 80 83, e-mail: cigd@oigd.com.pl

www.pzpb.com.pl . www.oigd.com.pl



4

Wptyw trudnej sytuacji w budownictwie infrastrukturalnym, generowanej przez nierozwigzane problemy,
bedzie bowiem znaczacy w kontekicie przysztosci catego budownictwa w Polsce, a w konsekwencji catej
gospodarki.

2 buﬂj)/&ﬂ’)&(u I S20. Cx L&uf

Barbara Dzieciuchowicz

Jan Stylinski
7& U So)/ Uw‘f‘}u?‘

Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu
Polski Zwigzek Pracodawcdw Budownictwa Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
Zataczniki:

1) ,Analiza efektow waloryzacji kontraktéw na prace budowlane”, przygotowana przez Centrum Analiz
Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej przy Federacji Przedsiebiorcéw Polskich.
2) ,Memorandum w sprawie mozliwosci zmiany wynagrodzenia”, przygotowane przez Kancelarie
. Prawng Pierdg i Partnerzy.

Do wiadomosci:

1) Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

2) PaniJadwiga Emilewicz — Minister Przedsigbiorczosci i Technologii

3) PanJerzy Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju

4) Pan Mariusz Hatadyj — Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
5} Pan Marek Kowalski — Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich
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