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Szanowny Panie Ministrze,

Jako organizacje zrzeszajgce oraz reprezentujgce interesy przedsiebiorcow oraz firm
z branzy drogowej, pragniemy zwréci¢c uwage Pana Ministra na problematyke zwigzang z dtugim
procesem uzyskiwania zezwoleh administracyjnych w stosunku do materiatdw wytwarzanych
i ponownie wykorzystywanych na budowie, w zwigzku z ich klasyfikacjg jako odpad, oraz na
niejednoznaczne, i niespojne interpretacje ustaw $rodowiskowych, poczgwszy od RDOS na etapie
przygotowania inwestycji, przez WIOS na etapie budowy. Interpretacje te, znacznie utrudniajg
realizacje inwestycji budowlanych, a takze mogg wptywaé na zwiekszone ich koszty.

Podczas prac budowlanych w infrastrukturze drogowej, kolejowej czy kubaturowej,
powstajg i wytwarzane sg materiatly i elementy budowlane, ktére z powodzeniem mozna
wykorzysta¢ ponownie np. beton i gruz betonowy, mieszanki bitumiczne (destrukt), cegly i gruz
ceglany, gleba i ziemia niezanieczyszczona oraz ttuczen torowy (kruszywo). Materiaty te sg
w wiekszos$ci petnowartosciowymi produktami, ktore bezposrednio lub po dalszym przetworzeniu
mogg by¢é z powodzeniem wykorzystywane w procesach budowlanych. Zgodnie z polskim
ustawodawstwem pod pojeciem odpadu rozumie sie ,kazdg substancje lub przedmiot, ktdrych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany”.
Wykonawcy na wielu projektach nie zamierzajg pozbywac sie tych przedmiotéw (materiatow), lecz
ponownie wykorzysta¢ podczas realizacji robét.

Praktycznie we wszystkich przypadkach specjalisci przygotowujacy opracowania
Srodowiskowe, ktérych celem jest uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji drogowych (DUS), jako jednej z podstawowych decyzji w przygotowaniu inwestycji
zmuszeni sg klasyfikowa¢ materiaty i elementy budowlane oraz ziemie jako odpady w mysl
przyjetych rozporzadzen Ministra Srodowiska dotyczgcych odpadéw®. Efekt ten niestety powoduje,
ze coraz czesciej Wykonawcy spotykajg sie z sytuacjg, kiedy organy administracji np.
Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS), podczas kontroli klasyfikujg ww. materiaty
jako odpady. WIOS stojg na stanowisku, iz dany wykonawca powinien posiada¢ zezwolenie na

Le Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2020, poz. 10);

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw, ktére osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r., poz. 93);

* Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpaddw (Dz. U. 2019 poz. 819);

« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. z 2015 r., poz.
132).
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przetwarzanie odpadow tj. materiatéw, ktdérych wykonawca nie pozbywa sie i nie zamierza sie
pozby¢ i do ktérych pozbycia nie jest obowigzany. Konsekwencjg takiej interpretacji jest takze
problem z magazynowaniem tych materiatébw (wg. WIOS odpadéw) na terenie lub obrebie
inwestycji. Czesto sg to inwestycje, ktérych teren budowy jest maksymalnie zawezony do
prowadzonych prac (przede wszystkim kontrakty kolejowe) i ciezko jest chociazby magazynowac
takie materiaty na terenie budowy. Jednak, gdy materiaty te sklasyfikujemy jako odpad, problem
narasta nam znacznie, poniewaz przewozenie odpadéw pomiedzy terenem budowy, a chociazby
miejscem magazynowania (zapleczem), ktore nie znajduje sie bezposrednio na terenie budowy
okreslonym w pozwoleniu na budowe, zwigzane jest z koniecznoscig uregulowania tego w formie
zezwolenia na zbieranie odpadéw (na zapleczu), oraz dodatkowo zezwolenia na przetwarzanie
odpadow na terenie budowy (gdy odpady te ponownie miatyby wrdcié na budowe i byé
wykorzystane).

Zdaniem Wykonawcow ww. problem dotyczacy interpretacji definicji odpadéw w stosunku
do materiatdw wytwarzanych i ponownie wykorzystywanych na budowie, wymaga doprecyzowania
w kierunku mozliwosci wykorzystania takich materiatéw, bez koniecznosci uzyskiwania decyzji,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Ponadto sygnalizujemy, iz niejasng i szkodliwg dla branzy budowlanej jest obecha
interpretacja organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, jakoby proces budowlany nie mégtby byé
utozsamiany z procesem produkcyjnym, o ktérym mowa w art. 10 pkt 3 ustawy o odpadach. Taka
interpretacja skutkuje wydawaniem negatywnych opinii przez Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony
Srodowiska na wniosek marszatkéw wojewoddztw, do ktérych sktadane sg zgtoszenia uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o odpadach.
,Uznanie albo odmowa uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny nastepuje w drodze
decyzji marszatka wojewodztwa wydawanej po zasiegnieciu opinii wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska wtasciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania tego przedmiotu lub tej
substancji”.

W ocenie Wykonawcéw proces budowlany jest procesem produkcyjnym.

Analizujgc wyktadnie literalng nalezy wskazag, iz istnieje wiecej, niz jedna definicja stow
proces i produkcja: proces — ,ciag nastepujacych czynnosci w celu osiggniecia zamierzonego
efektu”, produkcja — ,zorganizowana dziatalno$¢ majgca na celu wytwarzanie jakichs towardw,
ustug lub dobr kultury”, ,przeksztatcenie zasobéw w dobra oraz rezultat tego procesu”. Na gruncie
przytoczonych definicji nie ma watpliwosci, iz budowanie jest procesem. W naszej ocenie, proces
budowlany miesci sie w obu przytoczonych definicjach produkcji, bowiem z pewnoscig jest to
przeksztatcenie zasobow w dobra oraz rezultat tego procesu, jak i zorganizowana dziatalnos¢
majgca na celu wytwarzanie ,jakich$ towaréw, ustug lub débr kultury” jest spetniona. Skoro ideg
wprowadzonego w art. 10 ustawy o odpadach jest rozwigzanie polegajgce na traktowaniu
niektorych substancji i przedmiotéw powstajgcych w wyniku procesu produkcyjnego, jako nie
odpaddw i stworzenie ram prawnych bezpiecznego ich wykorzystania, przy spetnieniu warunkow
wymienionych w przepisie, ktére bez problemu mogg by¢ spetnione réwniez w procesie
budowania, nie ma powoddéw, aby zaweza¢ rozumienie przywotanych przepiséw i wytgcza¢ spod
ich stosowania procesy budowy.

Prosimy o wydanie interpretacji, zgodnie z ktorg proces budowlany (budowa drdég, linii
kolejowych, lotnisk, innych obiektow) traktowany bedzie tozsamo z procesem produkcyjnym.
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Whnioskujemy, o zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do wydania przez Ministra
Klimatu rozporzgdzenia okres$lajgcego szczegdtowe kryteria dotyczgce uznania przedmiotu lub
substanciji za produkt uboczny, kierujgc sie wzgledami ochrony srodowiska, zycia lub zdrowia ludzi
w stosunku do materiatow, ktére wytwarzane sg na budowach i mogg by¢ w duzej mierze
ponownie wykorzystane jako produkty, a nie odpady (beton i gruz betonowy, mieszanki bitumiczne
(destrukt), cegly i gruz ceglany, gleba i ziemia niezanieczyszczona oraz ttuczen torowy
(kruszywo)), lub o ich usuniecie z katalogu odpadéw. Takie dziatanie w znacznym stopniu
przys$pieszytoby i utatwitoby procesy budowlane.

Whioskujemy réwniez, o zmiany w stosowanych rozporzadzeniach Ministra Srodowiska,
ktore juz na etapie przygotowania inwestycji, a szczegdlnie, w wydawanych decyzjach DUS,
powodujg, ze petnowartosciowe materiaty i elementy budowlane klasyfikowane sg jako odpady.
Pragniemy zwroci¢ uwage, iz zdaniem specjalistdw i naukowcow zrzeszonych w naszych
organizacjach, ktérzy zajmujg sie zasadami zréwnowazonego rozwoju, takie traktowanie
materiatow i elementéw budowlanych jest sprzeczne z gospodarkg o obiegu zamknietym, do ktérej
dazg praktycznie wszystkie kraje Europy. Zwracamy uwage, ze w od 2015 r. Komisja Europejska
prowadzi intensywne dziatania majgce na celu przyspieszenie procesu przechodzenia Europy na
gospodarke o obiegu zamknietym, a tym samym poprawe konkurencyjnosci i promowanie trwatego
wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy. Te ostatnie argumenty nabierajg obecnie
szczegoblnego znaczenia dla polskiej gospodarki.

Tymczasowo, celem usprawnienia proceséw inwestycyjnych w sytuacji spowodowanej
wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii, zwracamy sie z prosbg o mozliwos¢ wytgczenia
stosowania ustawy o odpadach w stosunku do najwiekszych strumieni materiatdw wytwarzanych
i wykorzystywanych na terenie budowy tj.: beton i gruz betonowy, mieszanki bitumiczne (destrukt),
cegly i gruz ceglany, niezanieczyszczona gleba i ziemia oraz ttuczen torowy (kruszywo).

Z powazaniem,

Andrzej Wyszynski Barbara Dzieciuchowicz
Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu
I-1 /-1
Polskie Stowarzyszenie Ogodlnopolska Izba
Wykonawcéw Nawierzchni Asfaltowych Gospodarcza Drogownictwa
Jan Stylinski Zbigniew Kotlarek
Prezes Zarzadu Prezes Zarzadu
I-1 I-1
Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy

Podpisy sygnatariuszy zebrane elektronicznie
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