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Warszawa, dnia 18 listopada 2025 r.

Wedlug rozdzielnika

Dotyczy: Projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych
innych ustaw (projekt z dnia 1 wrzesnia 2025 r. - nr UD283)

Szanowni Panstwo,

W imieniu nizej podpisanych organizacji branzowych reprezentujacych szeroko rozumiane srodowisko firm
z branzy budowlanej, wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec projektowanych zmian zawartych
w ustawie o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia
1 wrzesnia 2025 r.; nr UD283; dalej: ,Projekt”), ktére przewidujg nadanie inspektorom Panstwowej
Inspekcji Pracy kompetencji do jednostronnego stwierdzania istnienia stosunku pracy poprzez
wydanie decyzji administracyjnej.

Rozumiemy i podzielamy intencje ustawodawcy zmierzajacg do ochrony pracownikdéw przed naduzyciami
w zakresie zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach stosunku pracy. Jednak przyjete w projekcie
rozwigzanie - polegajace na zastgpieniu orzeczenia sadowego decyzjg administracyjng - narusza
podstawowe zasady porzadku prawnego, konstytucyjny trojpodziat wiadzy, a takze stabilnos¢
i przewidywalnos$¢ obrotu gospodarczego.

Polska branza budowlana jest jednym z kluczowych sektoréw gospodarki, generujgcym istotne dochody
i zatrudnienie. Wedtug danych GUS, w 2020 roku wartos¢ dodana brutto sektora budownictwa wyniosta
okoto 9,5 proc. PKB Polski, zatrudniajac ponad 1,4 miliona osob!.

Nasze negatywne stanowisko wzgledem projektowanych postanowien jest zbiezne z gtosami sprzeciwu
wyrazonymi przez wiele organizacji m.in.:

. Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz,

. Krajowa Izbe Doradcéw Podatkowych,

- Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce - Izbe Gospodarcza,

= Krajowg Izbe Biur Rachunkowych,

] Polskg Izbe Ochrony,

] Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

. Rade Przedsiebiorczosci oraz Organizacje Pracodawcow z wojewoddztwa pomorskiego,
. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP.

Organizacje te w ramach konsultacji publicznych zgodnie wskazaty, ze wprowadzenie decyzji inspektora
PIP jako jednostronnej decyzji oznacza arbitralno$s¢ i niebezpieczna uznaniowos$é, pozbawiong
gwarancji procesowych charakterystycznych dla postepowania sadowego.

Projekt przewiduje, ze decyzja inspektora bedzie miata charakter natychmiast wykonalny, co oznacza,
ze juz od momentu jej wydania powstang skutki w sferze prawa pracy, podatkéw i ubezpieczen
spotecznych, dopiero potencjalne odwotgnie do GIP lub Sadu wstrzymac bieg decyzji lub okresli¢ warunki
tymczasowe na czas trwania postepowania.

Tak daleko idaca ingerencja w stosunek cywilny - bez uprzedniego postepowania dowodowego
o standardach sadowych - rodzi ryzyko btednych i nieodwracalnych decyzji. Inspektorzy nie dysponujg

! Dane za: https://eff.wprost.pl/raporty/11672989/zatrudnia-miliony-generuje-prawie-10-proc-pkb-tak-przez-35-lat-
rozwijala-sie-branza-budowlana.html
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narzedziami ani wiedza pozwalajacg na ocene ztozonych relacji gospodarczych, zwtaszcza w sektorach
opartych na outsourcingu i wspétpracy B2B.

Nasze istotne watpliwosci budzi réwniez fakt, iz rozstrzygniecie w powyzszej kwestii opieraé sie bedzie
jedynie na opinii jednej osoby. Jest to skrajnie odmienne rozwigzanie od rozwigzania, w ktérym decyzje
w powyzszym zakresie wydaje Sad, po szczegdétowym przeprowadzeniu postepowania sgdowego,
pozyskaniu wymaganych opinii, wystuchaniu Stron i $wiadkdéw. Przeniesienie tych kompetencji na jedng
osobe uwazamy za sprzyjajace korupciji i powodujace ogromne ryzyko naduzyd.

Decyzja administracyjna przeksztatcajgca umowe cywilnoprawng w stosunek pracy narusza art. 3531
Kodeksu cywilnego - zasade swobody kontraktowej. Skutkuje to nie tylko utratg przewidywalnosci
relacji biznesowych, ale takze ostabieniem rynku ustug i podwykonawstwa, zwtaszcza w branzach, gdzie
elastyczne formy wspotpracy sg standardem (np. IT, konsulting, media).

Przyznanie organowi administracyjnemu kompetencji do rozstrzygania o istnieniu stosunku pracy w naszej
opinii narusza zasade tréjpodziatu wiadzy (art. 10 Konstytucji RP) oraz zasade niezawistosci
sadow (art. 173 Konstytucji). Ocena istnienia stosunku pracy, jako stosunku cywilnoprawnego, nalezy
wytacznie do wiasciwosci sadow pracy.

Jednoczesnie inspektorzy pracy nie sa specjalistami w zakresie specyfiki poszczegoélnych
sektorow gospodarki. W efekcie decyzje moga by¢ nieadekwatne do realidow rynkowych, szczegdlnie
w branzach wysokospecjalistycznych (IT, finanse, doradztwo, budownictwo). Brak uwzglednienia tych
uwarunkowan spowoduje chaos i niepewnos¢ prawng wsrdd przedsiebiorcow.

Z dokumentdw towarzyszacych projektowi wynika, ze PIP dopiero planuje rozbudowe struktur i systemoéw
informatycznych, a petne wdrozenie reformy ma nastgpi¢ do potowy 2026 r. Tymczasem juz w pierwszej
potowie 2026 r. inspektorzy mieliby podejmowac decyzje o doniostych skutkach finansowych i podatkowych
- bez zaplecza kadrowego, systemowego i merytorycznego. Niespdjnosc ta zwieksza ryzyko bteddw,
odwotan i sporéw, a w konsekwencji grozi paralizem PIP i sadéw pracy.

Projekt Ustawy zaktada, ze decyzja PIP moze by¢ zaskarzona do sadu pracy, co tworzy konflikt
kompetencyjny pomiedzy organem administracji a sadem powszechnym. W efekcie powstang dwa
rownolegte tryby ustalania stosunku pracy - administracyjny i sgdowy - prowadzace do niejednolitosci
orzecznictwa i dalszego obcigzenia wymiaru sprawiedliwosci.

Zaproponowane rozwigzanie dziata wstecz wobec umow juz zawartych, co narusza zasade niedziatania
prawa wstecz (lex retro non agit) oraz zaufania obywateli do panstwa. Konsekwencjg
proponowanych rozwigzan jest réwniez fakt, ze pracodawca jest zmuszony ponownie dokona¢ analiz
zwigzanych z wymaganiami formalno -podatkowym (sprawozdania KRS, VAT, PIT, CIT, PFRON, KAS, BHP,
ZUS itp.) oraz odpowiednich korekt tych dokumentow. Konsekwencje tego rodzaju decyzji bedzie musiata
rowniez ponie$s¢ osoba zatrudniona do tej pory na umowie cywilnoprawnej. Na plus nalezy ocenic
modyfikacje projektu z 14 listopada 2025 r., ktéry jasno okresla ramy czasowe mozliwej kontroli oraz
potencjalnych skutkéw prawno-podatkowych oraz zawierzenie tych skutkéw do czasu rozstrzygniecia
potencjalnych odwotan, jednak niniejsze nie rozwigzuje ww. problemu.

Nowe obowigzki administracyjne - wynikajace z koniecznosci natychmiastowego dostosowania umow,
systemdéw ksiegowych i zgtoszen ZUS - oznaczajg znaczacy wzrost kosztow funkcjonowania. Wiele
firm, zwlaszcza z sektora MSP, moze nie udzwignaé tych obcigzen, co wprost przetozy sie albo na znaczny
wzrost kosztéw ustug i towaréw dostepnych na rynku albo na redukcje zatrudnienia, zamykanie dziatalnosci
i odptyw ustug B2B do szarej strefy.

Wprowadzenie proponowanych zmian stoi w sprzecznoéci z trendami rynku pracy - coraz wiecej
specjalistow wybiera elastyczne formy wspotpracy B2B. Ustawowe przymuszanie do zatrudnienia etatowego
nie tylko ogranicza ich wolnos$¢ gospodarczg, ale rowniez ostabia konkurencyjnos¢ polskiego rynku
pracy, szczeg6lnie w sektorach innowacyjnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, postulujemy:

- wycofanie z projektu przepisow dotyczacych jednostronnego stwierdzania stosunku pracy
przez PIP (art. 11 pkt 7a projektu);

. pozostawienie tej kompetencji wytacznie sadom pracy, przy jednoczesnym usprawnieniu
procedur sadowych (np. wprowadzenie szybkiej Sciezki postepowan);
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] wzmochienie roli mediacji i porozumienia stron w miejsce dziatan wiadczych;
= zachowanie spdojnosci systemu prawnego i poszanowanie zasad konstytucyjnych.

Popieramy idee ochrony oséb wykonujacych prace, jednak proponowane rozwigzanie - poprzez nadanie
inspektorom PIP uprawnien quasi-sagdowych - prowadzi do destabilizacji systemu prawnego,
podwaza zaufanie do panstwa i zagraza funkcjonowaniu tysiecy przedsiebiorstw i to nie dlatego,
ze pracodawcy od lat masowo naduzywajq niescistosci systemu (co sugeruje MRPiPS w swoim
niezachwianym stanowisku do zgtoszonych w ramach konsultacji uwag), a dlatego, ze jedna osoba - w tym
przypadku inspektor PIP - nigdy nie zdobedzie kompetencji do obiektywnego i cato$ciowego rozstrzygania
o istnieniu stosunku pracy - ktory z natury rzeczy wymaga bezstronnej oceny dowodow, znajomosci
zasad postepowania cywilnego, analizy woli stron i kontekstu gospodarczego, a wiec czynnosci
nalezacych wytacznie do saddéw pracy.

O marginalnosci niniejszej tezy $wiadczg wyniki kontroli wykonanych przez PIP2 w latach ubiegtych tj.

= w 2024 r. inspektorzy pracy skontrolowali 38 881 umdw cywilnoprawnych - zakwestionowali
1 408 umoéw (3,6%);

= w 2023 r. inspektorzy pracy skontrolowali 42 205 umdw cywilnoprawnych - zakwestionowali
1 903 umowy (4,5%);

] w 2022 r. inspektorzy skontrolowali 46 tys. uméw cywilnoprawnych - zakwestionowali 2,2 tys.
umoéw (4,8%);

- w 2021 r. na skontrolowanych 37,9 tys. Umow zakwestionowali 2,5 tys. umow (6,6%).

Najwiecej zastrzezen w 2024 r. pojawito sie przy umowach o dzieto (6,4% zakwestionowanych umoéw), zas
w przypadku umoéw zlecenie zakwestionowano 3,6% i pozostatych umdw cywilno-prawnych 1,94%,
w przypadku umow o samozatrudnienia zakwestionowano 0,82% umow.

Pozostate
Zlecenie Dzieto umc_)wy Sam?za_-

cywilno- trudnienie

prawne
Liczba skontrolowanych umoéw
W 2024 r- 37 572 343 359 607
Liczba umow 1376 22 7 3
zakwestionowanych w 2024 r. (3,6%) (6,4%) (1,94%) (0,82%)
Liczba skontrolowanych umoéw
W 2023 r- 40 717 333 422 733
Liczba umow 1 852 22 18 11
zakwestionowanych w 2023 r. (4,54%) (6,6%) (4,27%) (1,5%)

Niestety statystyki dotyczace wyniku spraw sadowych nie sg publikowane.

Sam PIP wskazuje, ze z roku na rok zmniejsza sie odsetek kwestionowanych przez inspektoréw pracy umoéw
cywilnoprawnych w stosunku do liczby umoéw poddanych kontroli.

PIP w swoim sprawozdaniu dowodzi ,Utrzymujaca sie od lat tendencja wnoszenia przez inspektoréw pracy
stosunkowo niewielkiej liczby powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy wynika gtdwnie z faktu, ze ich
wnoszenie z perspektywy Paristwowej Inspekcji Pracy jest uznawane za dziatanie mato efektywne.
Z uzasadnienri wyrokéw wynika bowiem, iz decydujacy wptyw na oddalenie powddztwa ma w szczegdlnosci

2 Dane ze Sprawozdania PIP 2023 r. s.127 i 128:
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/2D69F839EBDBEQFFC1258B480025C042/$File/482.pdf

oraz ze Sprawozdania PIP z 2024 r. s.95
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/C23DC21217C675C3C1258CC10034EBBE/%?24File/1463.pdf
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nieche¢ do zmiany dotychczasowej podstawy prawnej wykonywania pracy ze strony oséb zarobkujacych.
Osoby zatrudniane na podstawie umow cywilnoprawnych czesto nie sq zainteresowane pracg stata,
preferujg prace dorywcza w oczekiwaniu na lepsze oferty zatrudnienia, w tym rowniez za granicg.?” Samo
to wskazuje, jak istotnym czynnikiem w kontekscie formy zatrudnienia jest potrzeba wystuchania
i wziecia pod uwage opinii odpowiednich specjalistow i stron umowy.

Tym samym, przekazanie tej kompetencji organowi administracyjnemu nie tylko grozi btednymi decyzjami
i rozbieznosciami interpretacyjnymi, lecz réwniez degraduje znaczenie sadownictwa jako gwaranta
rzetelnego procesu i praw obywateli w relacjach z panstwem.

Dlatego apelujemy o ponowne przeanalizowanie projektu ustawy w dialogu z przedstawicielami
organizaciji pracodawcow oraz ekspertami prawa pracy.

Niezaleznie, chcielibySmy zadeklarowa¢ petng wspdiprace i zapewni¢ gotowos$¢ do wigczenia sie
w te dziatania resortu, ktére przewidujg konsultacje branzowe. Jako Zwigzek skupiajacy wytacznie firmy
projektujace i nadzorujace szeroko rozumiang infrastrukture posiadamy petng wiedze merytoryczng oraz
jestesmy gotowi do wsparcia dziatan resortu w oczekiwanym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

PODPIS ZAUFANY
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Rozdzielnik:

= Maciej Berek Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem  Polityki Rzadu
(sekretariat.dnwpr@kprm.gov.pl),

= Matgorzata Biejat Wicemarszatek Senatu (biuro@magdalenabiejat.pl),

. Krzysztof Bosak Wicemarszatek Sejmu (Krzysztof.Bosak@sejm.pl),

] Witodzimierz Czarzasty Wicemarszatek Sejmu (Wlodzimierz.Czarzasty@sejm.pl),

= Gtowny Inspektor Pracy (kancelaria@gip.pip.gov.pl),

= Rafat Grupinski Wicemarszatek Senatu (biuro@grupinski.pl),

. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (kontakt@kprm.gov.pl),

. Michat Kaminski Wicemarszatek Senatu (michal.kaminski@senat.gov.pl),

. Matgorzata Kidawa- Btonska Marszatek Senatu (gms@senat.gov.pl),

. Konfederacja Lewiatan (recepcja@lewiatan.org),

- Krajowa Administracja Skarbowa Dep. Orzecznictwa Podatkowego (sekretariat.dop@mf.gov.pl),

= Ministerstwo Cyfryzacji (kancelaria@cyfra.gov.pl),

] Ministerstwo Finanséw (kancelaria@mf.gov.pl),

= Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (info@mrips.gov.pl),

= Ministerstwo Rozwoju i Technologii (kancelaria@miir.gov.pl),

] Dorota Niedziela Wicemarszatek Sejmu (orota.Niedziela@sejm.pl),

] Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (kancelaria@prokuratoria.gov.pl),

= Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (biuro@rzecznikmsp.gov.pl),

. Sejmowa Komisja Infrastruktury (kinf@sejm.gov.pl),

] Senacka Komisja Infrastruktury (ki@senat.gov.pl),

= Adam Sztapka, Rzecznik Prasowy Rady Ministrow (adam.szlapka@kprm.gov.pl),

] Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (uokik@uokik.gov.pl),

] Urzad Ochrony Danych Osobowych (kancelaria@uodo.gov.pl),

. Urzad Zaméwien Publicznych (uzp@uzp.gov.pl),

] Monika Wielichowska Wicemarszatek Sejmu (Monika.Wielichowska@sejm.pl),

] Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (cot@zus.pl),

= Piotr Zgorzelski Wicemarszatek Sejmu (Piotr.Zgorzelski@sejm.pl),

= Maciej Zywno Wicemarszatek senatu (biuro@zywnomaciej.pl).
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