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Sz.P. Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju
Sz.P. Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury

Szanowna Pani Minister,

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 11 marca 2020 r. Tedros Adhanom Ghebreyesus, szef Swiatowej Organizacji Zdrowia,
zakwalifikowat stan zwigzany z zagrozeniem epidemicznym wywotany przez wirusa SARS-CoV-2 (Covid-
19) jako pandemie czyli zagrozenie zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym. W $lad za tym,
w dniu 13 marca 2020 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia wprowadzajgce na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania stan zagrozenia
epidemicznego.

Sytuacja w Polsce, réwniez na budowach, z dnia na dzien staje sie coraz grozniejsza. Pomimo
wprowadzenia srodkéw i zalecert majacych na celu powstrzymanie rozszerzania sie epidemii oraz
skuteczne zarzadzanie kryzysem, rozszerzanie sie choroby w warunkach prowadzonych buddéw jest
trudne do kontrolowania.

Te wszystkie dziatania pociggajg za sobg daleko idgce konsekwencje dla przedsiebiorcow rynku
budowlanego, ktére omawiamy w dalszej czesci pisma.

1. Sytuacja biezgca w budownictwie i infrastrukturze
1) Sytuacja w obszarze wykonawstwa robét budowlanych

a) Powazna absencja pracownikéw, ktéra bedzie prowadzi¢ do istotnego ograniczenia
zdolnosci produkcyjnej budownictwa. Wynika ona zaréwno z powodu chordb (masowo
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zwiekszyta sie liczba zwolnien lekarskich — o okoto 300 procent), jak i koniecznosci
sprawowania opieki nad dzie¢mi w zwigzku z zamknieciem szkét i przedszkoli a takze
z powodu objecia pracownikéw kwarantanng domowa (dotyczy to gtownie pracownikow
powracajgcych z zagranicy).

Istotny odsetek pracownikéw budowlanych to osoby zza naszej wschodniej granicy.
W zwigzku z zamknieciem granic ich dostepnos$¢ rowniez spadta w znaczgacym stopniu,
szacowanym na co najmniej 20 procent.

b) Wspomniana absencja pracownicza dotyka takze w oczywisty sposdb kadry po stronie
Inwestora i Inspektoréw Nadzoru sprawujgcych kontrole nad zgodnoscig przebiegu procesu
budowalnego z Dokumentacjg Budowlang i Umowg. W praktyce ten stan rzeczy bedzie lub
juz ma bezposredni negatywny wptyw na mozliwos¢ dokonywania odbioréw realizowanych
prac oraz ich po$wiadczenia do zaptaty (Przejéciowe Swiadectwa Platnosci dalej PSP),
w trybie przewidzianym Umowa

c) Zaburzenie taicucha dostaw i ktopoty z dostepnoscig surowcéw oraz towardw z Europy
i innych czesci Swiata. Obecnie wiele fabryk i zaktadow pracuje w ograniczonym zakresie lub
w o0godle wstrzymuje produkcje, np. we Wtoszech, Chinach, Austrii. Powoduje to problemy,
opodznienia lub brak mozliwosci dostaw surowcow do produkcji wyrobdw budowlanych oraz

towaréw.

Otrzymujemy réowniez sygnaty, ze wiele przedsiebiorstw polskich dostarczajgcych surowce
moze ogranicza¢ lub juz ogranicza lub wstrzymuje produkcje, co bedzie miato powazny
wptyw na mozliwos¢ terminowego wykonywania kontraktéw, réwniez po ustaniu stanu
epidemicznego.

d) Problemem powigzanym z zaburzeniami tancucha dostaw jest dostepnosé transportu
i komunikacja. Obserwujemy wysokie spowolnienie dostaw wskutek ograniczanej
mobilnosci firm transportowych, a tym samym ograniczenie lub brak mozliwosci transportu

towardw.
e) Ograniczenie tempa i skali inwestycji budowlanych

Zagrozenie ma charakter Srednio i dtugoterminowy, ale takze w krotkiej perspektywie rynek
budowlany liczy sie z ryzykiem podjecia decyzji przez inwestordw o wstrzymaniu niektérych
realizowanych inwestycji.

Oprdécz takich przypadkdw, ograniczenie zdolnosci produkcyjnych wskutek brakéw
w personelu oraz w dostepnosci materiatdw bedzie prowadzi¢ do wtdrnego ograniczenia
skali inwestycji budowlanych.
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Sytuacja w obszarze ustug projektowania oraz ustug inzynierskich

W  przypadku ustug inzynierskich (projektowania i nadzoru) wieksza czes¢ kosztow
realizacyjnych niz w przypadku robdt budowlanych wynika z kosztéw personelu. Gwattowne
zachwianie rynku pracowniczego bezposrednio przektada sie na znaczacy dezorganizacje tej
grupy ustugodawcdw. Problem objawia sie tak w absencji pracownikow, jak i spadku wydajnosci
przy wdrozeniu tzw. pracy zdalnej. Wykonawcy ustug projektowych, szczegdlnie w ramach
zamowien publicznych, otrzymujg nieliczne ptatnosci w trakcie realizacji zamdwienia
publicznego a wieksza czes¢ wyptacana jest na zakonczenie, czesto po otrzymaniu decyzji
administracyjnych jak ZRiD czy pozwolenie na budowe.

Absencja projektantow, $wiadczgcych ustugi osobiscie oraz praktyczna hibernacja urzedéw
i wstrzymanie procedowania decyzji administracyjnych, przetozy sie z pewnoscig na dtugotrwate
(kilkumiesieczne) spowolnienie w realizacji zlecen, a co za tym idzie powazne zachwianie
ptynnosci finansowej tych firm. Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie na opdznienia
realizacyjne zaréwno dla uméw o prace projektowe lub ustugi inzynierskie, jak réwniez dla
umow o realizacje robdt budowlanych w systemie projektuj-buduj.

Nalezy przy tym wspomnie¢, ze brak lub znaczace utrudnia w Swiadczeniu ustug projektowych
skutkujg bezposrednio (w przypadku inwestycji realizowanych w formule ,Projektuj i Buduj”),
brakiem moznosci wywigzywania sie ze zobowigzarh umownych Wykonawcéw np. w zakresie
dochowania terminéw uzyskania decyzji administracyjnych a w konsekwencji przystgpieniem do
robdt w terminach zastrzezonych karami umownymi.

Sytuacja w obszarze ustugi utrzymania infrastruktury publicznej

Brak pracownikdw oraz materiatéw niezbednych do realizowania ustug moze spowodowac
znaczne utrudnienia w utrzymaniu drég oraz konieczno$¢ ograniczenia wykonywanych zadan
iprac, co bedzie wyjgtkowo powaznym zagrozeniem wobec koniecznosci zapewnienia
bezpiecznego, biezgcego funkcjonowania infrastruktury publicznej.

Szczegdlnie trudna sytuacja dotkneta firmy utrzymaniowe, ktére zostaty obarczone w latach
minionych niestusznym naliczeniem VAT od drogowych kontraktow kompleksowych, co zostato
stwierdzone wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jezeli do powyzszego dodamy
wszystkie konsekwencje wynikajgce z rozprzestrzeniajgcej sie epidemii i jej wptywu na ptynnosc
finansowg firm, to utrzymanie sie tych firm na rynku jest powaznie zagrozone.
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2. Oczekiwane kierunki dziatann i rekomendacje rynku budowlanego w odniesieniu do wszystkich

rodzajéw uméw

1)

Bezpieczenistwo pracownikéw

Na wszystkich budowach wprowadzone zostaty wszelkie mozliwe procedury ochronne,
jednakze nie mozna z uwagi na charakter pracy zastosowac - praktykowanych w biurach czy
urzedach - rozwigzan w zakresie pracy zdalnej, izolacji pracownikdéw ani kontroli nad ich
przemieszczaniem sie, a biorgc pod uwage zalecenia Ministra Zdrowia i Gtéwnego Inspektora

Sanitarnego nastrecza to wiele problemow z realizacjg kontraktow.

Szczegblnie powazne wyzwanie stanowig problemy bytowe, zwigzane z zapewnieniem
pracownikom wyzywienia a takze bezpiecznych warunkdéw mieszkaniowych itp., szczegdlnie na
budowach prowadzonych na terenach odlegtych od wiekszych osrodkéw cywilizacyjnych.
Zgromadzenie pracownikéw w jednym miejscu w trakcie odpoczynku nocnego moze sprzyjac
rozwojowi epidemii. Podobny skutek moze wigzaé sie takze z wykonywaniem robdt
budowlanych w miejscach o stabej wentylacji, takich jak w szczegdlnosci tunele. Pojawity sie

trudnosci w zakwaterowaniu pracownikdw z uwagi na ograniczenia w ustugach hotelarskich.

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze wykonawcy robdt budowlanych nie majg kontraktowe]
mozliwosci wstrzymania wykonywania robdét w przypadku zagrozenia epidemia. Takim
uprawnieniem kontraktowym dysponujg inwestorzy (w przypadku warunkéw FIDIC — klauzula
8, Zawieszenie Prac), ktérzy w przypadku stwierdzenia stanu zagrozenia, w oparciu o informacje
wiasne lub informacje od wykonawcy, mogg podjgé kontraktowa decyzje o zawieszeniu prac
(robot budowlanych). Bezposrednig przestanke/odniesienie dla podjecia decyzji o zawieszeniu
prac w ujeciu FIDIC, stanowi woéwczas Klauzula 17, [Zagrozenia stanowigce [Ryzyko
i odpowiedzialnos$¢] i/lub Klauzula 19 [Sita Wyzsza]. Obecna sytuacja wymaga bliskiego
wspotdziatania pomiedzy inwestorem i wykonawcg oraz podejmowania przez inwestora decyzji
kontraktowych w przypadku, gdy nie bedzie mozliwe racjonalne zachowanie zasad
bezpieczenstwa epidemicznego na budowie.

Zwracamy uwage na konieczno$¢ szczegdlnego uczulenia inwestoréw w tym zakresie
i aktywnego reagowania na apele i wnioski poszczegdlnych wykonawcow, dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom. Tym bardziej, ze w zasadzie jedynymi dziataniami
jakie wykonawcy mogg podejmowacd jest odpowiednia organizacja pracy oraz wyposazenie
budowy w $rodki ochrony osobistej, co napotyka obecnie na zauwazalne problemy.

Dodatkowo, nalezatoby rozwazy¢ wyposazenie wykonawcdéw w uprawnienie do zawieszenia
wykonywania robét budowlanych w przypadku problemdéw z zapewnieniem bezpieczernstwa
epidemicznego dla pracownikow, a takze w przypadku dalszych przeszkéd w dostepie do
zasobéw ludzkich, sprzetowych, materiatowych w kontekscie catego fancucha dostaw. Takie
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zawieszenie nie powinno skutkowaé naliczaniem kar umownych za niedotrzymanie kamieni
milowych lub termindw koricowych oraz powinno otwiera¢ droge do uzasadnionych rozliczen
kontaktowych stron.

Sugerujemy takze rozwazenie ustawowego umozliwienia pracodawcom kierowania
pracownikdw na przymusowy urlop wypoczynkowy w wymiarze maksymalnym okreslonym
w odpowiednich przepisach. Z uprawnienia pracodawcy mogliby skorzysta¢ w okresie trwania
stanu  epidemicznego. Takie rozwigzanie  wspomogfoby racjonalne  zarzadzanie

bezpieczeristwem zdrowotnym pracownikéw na budowach.

2) Ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstw

Szczegblnie istotnym zagrozeniem w budownictwie jest utrata ptynnosci finansowej przez
wykonawcéw i podwykonawcédw. Rozwigzania zaproponowane przez Rzgd RP w dniu 18 marca
2020 r. przyniosg zapewne zmniejszenie ryzyka utraty ptynnosci rowniez w przypadku firm
rynku budowlanego.

Niemniej w naszej ocenie szereg instrumentdow realnie wspomagajgcych ptynnosc finansowa,
moze by¢ wprowadzonych bezzwtocznie przez inwestordw publicznych w ramach konkretnych
kontraktow, bez zwiekszenia catosciowych kosztéw inwestycji. Uwazamy za wskazane:

i)  skrécenie termindw zaptaty faktur VAT do 7 dni od dnia otrzymania,

i) dopuszczenie mozliwosci fakturowania za  wykonane roboty budowlane
z czestotliwoscig co dwa tygodnie,

iii) dopuszczenie mozliwosci dodatkowego fakturowania za zakupione i dostarczone
materiaty oraz urzadzenia bez koniecznosci ich zabudowania (planowany termin ich
zabudowania znaczaco sie oddala),

iv) przyspieszenie rozliczed w ramach Przejsciowych Swiadectw Ptatnosci, w ten sposéb, ze
wynagrodzenie bytoby uruchamiane bezzwitocznie, natomiast rozbieznosci w ramach
przejsciowego rozliczenia pomniejszatyby kolejng ptatnos¢ okresowg (sg ponadto
zabezpieczone ustanowionym zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy),

v) okreslenie ptatnosci za przedtuzony czas wykonywania kontraktu. Klarownos¢ sytuaciji
w tym obszarze utatwi uzyskania gwarancji i finansowania pomostowego od instytucji
finansujacych,
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vi) zwiekszenie wysokosci udzielanych zaliczek na rzecz realizacji kontraktu ( realizacji robét
budowlanych, zakupu materiatéw) jak réwniez przyspieszenie momentu ich udzielania
oraz wydtuzenie termindw rozliczenia,

vii) wspotudziat inwestoréw oraz Banku Gospodarstwa Krajowego w utworzeniu
i udostepnianiu produktéw (uwzgledniajgcych zaistniatg sytuacje i zagrozenie bytnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw) zabezpieczajgcych realizacje kontraktéw
(zabezpieczenie nalezytego wykonania oraz zwrotu zaliczek),

viii) w odniesieniu do umow na $wiadczenie ustug projektowych (w zakresie wszystkich
obszaréw budownictwa), dopuszczenie do stosowania ptatnosci czeSciowych, przed

wykonaniem catosci dziefa.

Ptatnos¢ podzielona VAT

Biorgc pod uwage obligatoryjne stosowanie mechanizmu ptatnosci podzielonej VAT
w odniesieniu do ustug budowlanych, uwazamy za zasadne czasowe dopuszczenie do
mozliwosci finansowania z rachunku vatowskiego wydatkdw innych niz podatek VAT, naleznosci
publicznoprawne, w tym sktadki ZUS.

Okolicznosci lezgce po stronie Zamawiajgcego albo Sita Wyzsza

Szczegdlnie istotnym problemem jest kwestia uznania obecnego stanu rzeczy jako Sity Wyzszej
w rozumieniu obowigzujgcych kontraktéw na realizacje robét budowlanych lub ustug. Do chwili
obecnej wykonawcy robét budowlanych oraz ustug, pomimo sktadanych powiadomien, nie
uzyskali oswiadczen inwestoréw o uznaniu obecnego zjawiska za okolicznos¢ lezaca po stronie

zamawiajgcego, wzglednie za Site Wyzsza.

Niektére Kontrakty nie przewidujg zadnej regulacji w tym zakresie ani nie okreslajg skutkéw
zaistniatej sytuacji dla stron kontaktu.

Powyzsze okolicznosci stanowg dla firm budowlanych duze zagrozenie, poniewaz prowadzié
mogg do spordw w zakresie mozliwosci realizowania kontraktow i prowadzenia inwestycji
zgodnie z zawartymi kontraktami, w tym w szczegdlnosci w zakresie terminéw oraz
wynagrodzen ujetych w umowach, co bedzie dodatkowo negatywnie wptywato na kondycje
sektora. Problemem praktycznym jest takze wykazanie przez Wykonawcédw catoksztattu wptywu
zaistniatej sytuacji rodzacej przeszkody realizacyjne na zaburzenia w realizacji Kontaktu
i uzyskanie w zwigzku z tym stosownych rekompensat oraz usprawiedliwienia dla opdzZnien
realizacyjnych z tym zwigzanych.
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Jedynie w nielicznych kontraktach w ramach zamoéwiert sektorowych, inwestorzy ztozyli
w minionych dniach oswiadczenie o uznaniu sytuacji obecnej za Site Wyzsza.

Biorgc powyzsze pod uwage, uwazamy za niezbedne jednoznaczne przesgdzenie w odniesieniu
do inwestycji publicznych o charakterze obecnego zjawiska jako o Sile Wyzszej. Umozliwi to
stronom poruszanie sie w ramach mechanizmdéw uregulowanych w postanowieniach
kontraktowych lub przepisach ogdlnych.

OpdZnienia realizacyjne

W ocenie rynku budowlanego proponowane przez Rzad RP zniesienie odpowiedzialnosci
wykonawcow z tytutu niedochowania, wskutek wystgpienia epidemii, terminéw okreslonych
w umowach z zakresu zamoéwien publicznych jest dziataniem rozsgdnym.

Rozwigzaniem pozadanym bytoby takze automatyczne przesuniecie w czasie wszystkich
terminéw kontraktowych o okres obowigzywania stanu epidemicznego, przedtuzony o 30 dni
czasu petnej mobilizacji.

Przy czym takie przesuniecie powinno dotyczy¢ zardwno zawartych umoéw jak i tych
przypadkdéw, gdy ztozone zostaty wigzace oferty przez wykonawcow.

Alternatywnie, wykonawcy powinni mie¢ w takim przypadku, to jest w okresie pomiedzy
ztozeniem oferty a zawarciem umowy, mozliwos¢ nieprzystgpienia do zawarcia umowy, bez

utraty wadium.

Nalezy takze poddac pod rozwage zrekompensowanie zwiekszonych kosztéw posrednich takich
opdznien, jak réwniez kosztéw bezposrednich — jesli na skutek opdznien dojdzie do

ponadnormatywnych wzrostéw cen materiatéw i robocizny.

Ofertowanie w okresie obowigzywania stanu epidemicznego

Biorgc pod uwage aktualng sytuacje epidemiologiczng, opisane wyzej jej konsekwencje,
ograniczong dziatalno$¢ instytucji publicznych, sgdéw oraz zawieszenie prac Krajowej Izby
Odwotawczej, podpisywanie umow w trybie zamdwien publicznych nie bedzie de facto mozliwe
w trudnym do okreslenia horyzoncie czasowym. Dlatego zasadnym bytoby aby terminy
sktadania ofert byly przesuniete do czasu ustania stanu zagrozenia epidemiologicznego
i wznowienia normalnej pracy wyzej wskazanych instytucji.

Zasadnym bytoby réwniez, aby aktualne postanowienia umowne ujete w ramach przetargéw
publicznych uwzgledniaty zmiany czasu i kosztu/ceny zwigzanych z wystgpieniem pandemii
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koronawirusa SARS-CoV-2, gdyz ich rodzaj i skala jest obecnie niemozliwa do przewidzenia

i okreslenia, a w konsekwencji uwzglednienia w ofercie.

Wyzej wskazane dziatania pozwolg na prawidtowe przygotowanie oferty przez wykonawcéw
i zapewnig wykonawcom oczekiwane bezpieczenstwo kontraktowe w tym trudnym okresie.

Szanowni Panstwo, prosimy o wziecie pod uwage wnioskéw sformutowanych w niniejszych pismie.
Jednoczesénie deklarujemy ze strony firm rynku budowlanego dalsze dziatania niezbedne do

ograniczenia skutkow epidemii.

Z wyrazami szacunku,

Jan Stylinski Barbara Dzieciuchowicz
(podpis w systemie elektronicznym) (podpis w systemie elektronicznym)
Prezes zarzadu PZPB Prezes zarzadu OIGD

Do wiadomosci:

Sz.P. Przemystaw Daca — Prezes zarzagdu Wody Polskie

Sz.P. Eryk Ktosowski — Prezes zarzadu PSE S.A.

Sz.P. Ireneusz Merchel — Prezes zarzgdu PKP PLK S.A.

Sz.P. Tomasz Stepien — Prezes zarzgdu Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.

Sz.P. Tomasz Zuchowski — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
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