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Dotyczy: konsultacji publicznych projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Polityki
zakupowej pahstwa na lata 2026-2029
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Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa jako przedstawiciel firm wykonawczych
i utrzymaniowych pragnie podziekowaé za mozliwo$¢ zapoznania sie z projektem Polityki Zakupowej
Panstwa na lata 2026-2029. Z satysfakcjg odnotowujemy, ze dokument kontynuuje dotychczasowe
kierunki dziatan, ktadgc nacisk na budowanie konkurencyjnoéci i potencjatu polskiej gospodarki oraz
wzmachnianie innowacyjnosci, zréwnowazonego rozwoju i potencjatu sektora MSP.

Szczegdblnie wysoko oceniamy podkreslenie, ze to sposdb formutowania warunkoéw
zamdwienia, a nie przepisy ustawy, czesto stanowi dla MSP - stanowigcych przewazajgcg cze$é
cztonkow naszej lzby - najwigkszg bariere. Doceniamy rowniez szeroki katalog instrumentow
wspierajgcych mniejsze podmioty, w tym: obowigzek badania rynku, analizy potrzeb i wstepnych
konsultacji rynkowych, a takze wprowadzenie praktycznego Testu MSP, ktéry pozwala systematycznie
oceniaC proporcjonalno$¢ warunkow udziatu. Za szczegdlnie istotne uznajemy takze rekomendacje
dotyczace krotkich termindéw ptatnosci, ptatnosci czesciowych i =zaliczek przy kontraktach
diugoterminowych oraz zapewnienie waloryzacji opartej na faktycznych zmianach kosztéw.

Pozytywnie oceniamy dziatania edukacyjne skierowane do przedsiebiorcow, w tym kontynuacje
bezptatnych szkolen dla MSP oraz zapowiadang kampanie promujgcg ich udziat w systemie zaméwien
publicznych. W naszej ocenie warto réwniez rozwazy¢ rozszerzenie dziatan edukacyjnych o obszar
etyki i przeciwdziatania korupcji. Szkolenia kierowane zaréwno do urzednikdw uczestniczgcych
w procesie zakupowym, jak i kampanie promujgce wiasciwe standardy postepowania wsréd

wykonawcow mogtyby istotnie wzmacnia¢ zaufanie i transparentno$¢ rynku zaméwien publicznych.
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Z uznaniem przyjmujemy rowniez zapowiedz stosowania prostego i przyjaznego jezyka
w komunikacji oraz rozwdj narzedzi IT, w tym bazy przedsiebiorcéw na Platformie pzp.gov.pl, ktéra
moze realnie usprawnic¢ rozpoznanie potencjatu lokalnego rynku.

W obszarze zrownowazonego rozwoju szczegolne znaczenie ma dla nas promowanie
aspektow spotecznych oraz dziatan wspierajgcych wigczenie zawodowe, a takze rozwoj zielonych
zamowien publicznych, obejmujgcych m.in. wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia, wymagania
dotyczace efektywnosci energetycznej, niskiego $ladu weglowego oraz Gospodarki Obiegu
Zamknietego. Pozytywnie oceniamy rowniez role programu GreenEvo jako zrodta wiedzy technicznej
przy opracowywaniu kryteriéw oceny ofert.

Z uznaniem odnosimy sie réwniez do dziatan ukierunkowanych na rozwdj innowacyjnych
zamowien publicznych. Rekomendacje dotyczgce badania rynku, wyboru trybéw sprzyjajgcych
innowacjom oraz kontynuacji wspoétpracy z NCBR wpisujg sie w potrzeby nowoczesnej gospodarki.
Istotne jest takze wskazanie na koniecznos¢ systemowego uwzgledniania technologii Przemystu 4.0
na etapie planowania zamoéwien oraz dalszy rozwéj narzedzi opartych na sztucznej inteligenciji, ktére
majg ogranicza¢ zjawisko powielania dokumentacji i wspiera¢ zamawiajgcych w tworzeniu kryteriow
zrownowazonych i proinnowacyjnych. Za wartosciowe uwazamy rowniez zachete do wykorzystywania
zamowien przedkomercyjnych (PCP) jako narzedzia pobudzajgcego rynek innowacji.

Jednoczesnie z uznaniem przyjmujemy fakt, ze Polityka dostrzega realne problemy, z jakimi
zmagaja sie wykonawcy - w szczegdlnosci MSP - na rynku zaméwien publicznych. Od lat wskazujemy,
ze mimo dobrych zatozen, w praktyce funkcjonujg liczne bariery ograniczajgce ich udziat
w postepowaniach. Nalezg do nich m.in. skomplikowane procedury, wysoki poziom formalizmu oraz
niska czytelno§¢ dokumentow, co szczegolnie dotyka przedsiebiorstwa nieposiadajgce
rozbudowanych dziatéw prawnych lub przetargowych. Wykonawcy mierzg sie rowniez z nadmiernie
restrykcyjnymi wymaganiami finansowymi, asymetrig pozycji kontraktowej, przerzucaniem ryzyka
i czestym brakiem proporcjonalnosci warunkéw udziatu, ktére uniemozliwiajg start mniejszym
podmiotom. Dodatkowymi wyzwaniami sg taczenie zamoéwien w duze pakiety, ograniczona
konkurencyjnos¢, niewystarczajgce przygotowanie postepowan po stronie zamawiajgcych oraz
rzadkie stosowanie kryteribw pozacenowych, co obniza atrakcyjnos¢ udziatu w rynku publicznym.

W zwigzku z tym z nadziejg patrzymy na rozwigzania proponowane w nowej Polityce -
w szczegdlnosci Test MSP, uproszczenia w komunikacji, dziatania edukacyjne i rozwéj narzedzi
informatycznych - ktére mogg realnie przyczyni¢ sie do eliminacji wskazanych barier. Liczymy, ze
konsekwentna realizacja tych dziatan pozwoli stworzy¢ bardziej dostepny, przewidywalny i przyjazny
rynek zamowien publicznych, w ktorym mate i Srednie przedsiebiorstwa bedg mogty skuteczniej
konkurowac i rozwija¢ swoj potencjat.

Ogodlnie rzecz biorgc, pozytywnie oceniamy kierunek, w ktorym zmierza projekt Polityki -
odchodzenie od traktowania zamoéwien publicznych wytgcznie jako sformalizowanych procedur na
rzecz wykorzystywania ich jako instrumentu realizacji strategicznych celéw panstwa, obejmujgcych

wspieranie MSP, innowacyjnosci oraz zréwnowazonego rozwoju.
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Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa deklaruje gotowosé do aktywnego udziatu
w dziataniach stuzgcych wdrazaniu Polityki Zakupowej Panstwa, w tym w spotkaniach, konsultacjach,

konferencjach i innych inicjatywach wspierajgcych jej promocje i praktyczng realizacje.
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PREZES ZARZADU

Barbara Dzieciu

W zatgczeniu:
Uwagi do projektu Polityki zakupowej panstwa na lata 2026 — 2029 Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej
Drogownictwa
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