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Krakéw, dnia 3 lipca 2019 .
OIGD 103/2019

Pan
Marian Banas
Minister Finansow
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Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa jest organizacjg samorzadu
gospodarczego, reprezentujgcg interesy zrzeszonych firm drogowo-mostowych z terenu
catej Polski. I1zba aktywnie dziata od 25 lat. Jednym z najwazniejszych tematéw, ktérym Izba
zajmuje sie juz 2 lata jest problem réznych stawek podatku VAT na roboty utrzymania drég.
W tym czasie OIGD wystosowata wiele pism, zaréwno do Ministra Finanséw jak i do Ministra
Infrastruktury, Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, szczegétowo opisujgcych
problem i przedstawiajgcych sposéb zatatwienia tej skomplikowanej sprawy. Rowniez temat
ten byt podnoszony w interpelacjach poselskich; jedna do Ministra Finanséw, druga do
Ministra Infrastruktury.

Ponadto, w roku 2018 mialy miejsce dwa posiedzenia Sejmowej Komisji
Infrastruktury, zwotane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu pos$wiecone temu
problemowi. Réwniez w tej kwestii odbyly sie dwa spotkania w Ministerstwie Finanséw,
w tym jedno z udziatem Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pana Pawta
Cybulskiego. Odbyto sie takze kilka spotkan w tej sprawie w Ministerstwie Infrastruktury
i Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad. Niestety, do chwili obecnej, ten w wielu
przypadkach decydujgcy o istnieniu firm problem, nie zostat rozwigzany. W szczegdlnie
trudnej sytuacji sg firmy z sektora MSP realizujgce tego typu kontrakty.

W tej sprawie zaczynajg zapadac pierwsze prawomocne orzeczenia; i tak, w wyniku
skargi kasacyjnej Naczelny Sad Administracyjny w dniu 17 kwietnia 2019 roku wydat wyrok
| FSK 494/17.

Pomimo, iz powotany wyzej wyrok NSA dotyczy indywidualnej sprawy konkretnego
podatnika, zwiera uniwersalne wytyczne, majgce zastosowanie w sprawach innych
podmiotow dziatajgcych w branzy utrzymania drég. Potwierdzit to sam Sad wskazujgc,
ze (cytat): ,...brak w okolicznoSciach tej sprawy przestanek, aby uznaé, ze zasada legalizmu
sprzeciwia sie zastosowaniu zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan. Notoryjny jest
bowiem fakt, ze z uwagi na wydawane w latach 2012-2014 w imieniu Ministra Finansow
interpretacje podatkowe co do podatkowoprawnej kwalifikacji ustugi kompleksowego
utrzymania autostrad i drég w systemie ,utrzymaj standard”, powszechna byta wsréd
podatnikéw Swiadczgcych te ustugi praktyka stosowania sie do tych interpretacji’.

Jak wynika z uzasadnienia tego wyroku (cytat): ,W tej sytuacji niezasadna jest
w okolicznosciach niniejszej sprawy teza opowiadajgca sie przeciwko zastosowaniu zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwari z uwagi na zasade réwnosci (art. 32 ust. 1) oraz
powszechnosci opodatkowania (art. 84), skoro w analogicznej do sytuacji Skarzgcej znalazia
sie prawie cafa branza podatnikéw S$wiadczgcych te ustugi (patrz: interpretacja posta
Grzegorza WozZniaka z 11 grudnia 2017r. nr 18045 do Ministra Finanséw w sprawie
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prawidtowego stosowania przez firmy ustug drogowych stawek podatku VAT w odniesieniu
do wykonywanych ustug utrzymaniowych dla GDDKIA)’.

W koncowej czesci uzasadnienia przedmiotowego wyroku NSA reasumujgc, stwierdzit
miedzy innymi, ze (cytat): ,2) zasada zaufania (ochrony uzasadnionych oczekiwan)
wyrazona w art. 121 §1 O.p., jako jedna z podstawowych zasad demokratycznego
parnistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), wyklucza mozliwo$¢ zadania zapftaty
a posteriori podatku VAT, ktorego podatnik w zwigzku z bedgcymi przedmiotem sporu
ustugami nie naliczat swojemu partnerowi handlowemu oraz nie wpfacaf na rachunek
administracji podatkowej, w sytuacji gdy utrwalona wyktadnia i praktyka stosowania
prawa podatkowego przez organy podatkowe, na podstawie ktérej podatnik
uksztaftowat diugoterminowe zobowigzanie do $wiadczenia ustugi, dawaty podstawy
do wywofania u tego podatnika uzasadnionego przekonania, ze nie jest zobowigzany
do naliczania rzeczonego podatku’.

W Swietle powyzszego wyroku Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa prosi
Pana Ministra o umorzenie wszystkich postepowan prowadzonych przez administracje
celno-skarbowg, ktérych przedmiotem jest kwestia stosowania réznych (8%, 23%) stawek
VAT dla kontraktéw utrzymaniowych i nie wszczynanie kolejnych postepowan w tym
zakresie.

Zdaniem lzby, wniosek jest oczywiscie zasadny, poniewaz w wyroku
| FSK 494/17, NSA stwierdzajagc w koncéwce sentencji podstawe do umorzenia
postepowania podatkowego w tej sprawie — umorzyt to postepowanie.
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