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PRACODAWCOW BUDOWNICTWA tecie

Krakéw, Warszawa, dnia 12.01.2024 r.
OIGD 3/2024
PZPB/2/2024

Pan
Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

Z ogromng przyjemnoscig pragniemy skorzystac z okazji, aby serdecznie pogratulowac objecia przez
Pana stanowiska Ministra Infrastruktury. Zyczymy Panu wielu sukceséw w prowadzeniu resortu,
wytrwatosci i satysfakcji w realizacji wyzwan oraz owocnej wspdtpracy na rzecz rozwoju infrastruktury
w Polsce.

Jako organizacje skupiajgce firmy realizujgce inwestycje budowlane w zakresie budowy i utrzymania
infrastruktury, chcielibysmy przedstawic nasze spojrzenie na kluczowe kwestie zwigzane z branzg, majac na
celu zapewnienie kontynuacji realizowanych inwestycji i sprostanie nowym wyzwaniom, ktdre czekaja
zamawiajgcych publicznych i wykonawcéw w najblizszej perspektywie odblokowanego finansowania
unijnego, ale réwniez biezgcego finansowania ze srodkéw budzetowych.

Obecnie funkcjonujace programy, takie jak: ,,Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r.
(z perspektywg do 2033 r.)”, ,Program budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030”, ,Program
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”, ,Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na
lata 2021-2024", ,,Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég” (dawniej Fundusz Drég Samorzgdowych), czy ,,Rzagdowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych” sg kluczowe dla naszej branzy obok biezgcego
finansowania dziatan na rzecz infrastruktury ze srodkéw budzetowych, z kilku powodow.

Po pierwsze, zapewniajg stabilnos¢ ibezpieczenstwo funkcjonowania podmiotéw z branzy
budowlanej, a zatem pozwalajg zaréwno na utrzymanie miejsc pracy, jak i odprowadzenie podatkéw
w znacznej wysokosci do budzetu panstwa.

Po drugie, stanowia fundament dla rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce, co jest kluczowe dla
rozwoju polskiej gospodarki, w tym stabilnosci sektora budowlanego — jako jednej z najwazniejszej gatezi
gospodarki. Inwestycje w autostrady, drogi ekspresowe, pozostate drogi krajowe i samorzadowe
przyczyniajg sie do rozwoju catej gospodarki, w tym firm skupionych w naszych organizacjach, tworzac
nowe mozliwosci biznesowe i miejsca pracy.

Perspektywa do 2030 r. umozliwia dtugofalowe planowanie i strategiczne podejscie do inwestycji,
co jest istotne dla rozwoju przedsiebiorstw, dlatego tez taka perspektywa powinna obowigzywac takie

Polski Zwigzek Pracodawcow i .
Budownictwa Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
Kaliska 23/lok. U4, ul. Mogilska 25

02-316 Warszawa 31-542 Krakow
sekretariat@pzpb.com.pl oigd@oigd.com.pl

Stronal


mailto:sekretariat@pzpb.com.pl
mailto:oigd@oigd.com.pl

Ogodlnopolska
POLSKI ZWIAZEK / Izba Gospodarcza 0
7 ‘ Drogownictwa

PRACODAWCOW BUDOWNICTWA tecie

w odniesieniu do programéw dedykowanych infrastrukturze samorzagdowej, a nie tylko w zakresie drég
zarzgdzanych przez GDDKIA.

Prawidtowo realizowane umowy w ramach zamdwien publicznych wymagajg takze wprowadzenia
powszechnego i zestandaryzowanego mechanizmu waloryzacji dla wszystkich rodzajow umoéw, jak
i segmentdéw rynku. Takie podejscie zapewnia nie tylko utrzymanie uczciwej konkurencji, ale takze prowadzi
do eliminacji niepotrzebnych zaktécen w realizacji uméw. Brak waloryzacji w umowach, jej pozornos¢,
mechanizm podziatu ryzyka 50/50 lub zbyt niski, nieadekwatny limit waloryzacji, prowadzg nie tylko do
zaktécen w realizacji uméw (w tym: odstgpienie od wykonania umowy, roszczenia po zakoriczeniu
realizacji), ale przede wszystkim do indywidualnego dyskontowania poziomu waloryzacji juz na etapie
sktadania oferty, co skutkuje wzrostem jej wartosci.

Wprowadzone dotychczas zmiany w przepisach prawnych dotyczgce waloryzacji motywowane byty
rozwigzaniem problemu negatywnego wptywu skutkéw wojny w Ukrainie na realizacje umoéw. Ustawa
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
dla obywateli i przedsiebiorcow zmieniajgca m.in. przepisy Ustawy Prawo Zamodwien Publicznych
uszczegdtowita zapisy w zakresie mozliwosci zmiany umowy, w tym wynagrodzenia oraz skrécita okres
obowigzywania umow bez waloryzacji. Jednakze, nalezy zwrdci¢ uwage, iz w praktyce przedmiotowe
zmiany nadaty kierunek dziatan, a zakres ich stosowania, w tym wymiar finansowy, pozostawiono do decyzji
poszczegdlnych zamawiajgcych, w tym zamawiajacych samorzadowych, pomimo korzystania przez nich
w szerokim zakresie ze srodkéw pochodzacych bezposrednio z Budzetu Panstwa. W konsekwencji nadal
nie rozwigzany zostat problem sprawiedliwego podziatu tzw. ryzyka waloryzacyjnego, ktére obecnie
przenoszone jest w znacznej mierze na wykonawcow, pomimo stosowania we wzorach waloryzacyjnych
podziatu 50%/50%. Kolejnym wyzwaniem na gruncie inwestycji samorzgdowych jest sporadyczne
stosowanie odpowiednich wzoréw (koszykdéw) waloryzacyjnych, adekwatnych do struktury kosztowej
umowy.

Pragniemy zwréci¢ uwage Pana Ministra, iz zagdane przez zamawiajgcych absurdalnie diugie okresy
gwarancji, czy rekojmi za wady, wykraczajgce nawet poza trwatos¢ czesci elementéw, ktérych
nastepstwem jest koniecznos$¢ finansowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, z catg
pewnoscig ograniczajg dostepnos$¢ do zamdwien. Mogg rowniez prowadzi¢ do trudnosci zwigzanych
z utrzymaniem ptynnosci finansowej oraz w bezposredni sposéb naruszajg standardy i przepisy prawa
europejskiego w zakresie reasekuracji ryzyka dla instytucji finansujgcych udzielajgcych gwarancje
ubezpieczeniowe stanowigce zabezpieczenie dla zamawiajgcych. Krétsze okresy gwarancji i rekojmi
pomagajg w utrzymaniu odpowiedniego poziomu cash-flow i stabilnosci finansowej, co jest kluczowe dla
efektywnej realizacji kolejnych projektéow. Jasno sprecyzowane warunki gwarancyjne i realne terminy
gwarancji i rekojmi sg wystarczajacg motywacjg dla wykonawcéw do dostarczenia wysokiej jakosci
obiektéw budowlanych, co z kolei jest korzystne dla dtugoterminowego utrzymania bezpiecznej
infrastruktury.

Bardzo istotng kwestig jest zapewnienie wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska i nasza branza
wpisuje sie w te dziatania. Wdrazanie praktyk proekologicznych w branzy jest kluczowe w zwigzku
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z wymaganiami zréwnowazonego rozwoju. Dotychczasowe wykorzystanie materiatdw z recyklingu w branzy
jest na stosunkowo niskim poziomie, a zwigzane jest to z brakiem kompleksowego i jednoznacznego
rozwigzania w zakresie przepiséw Ustawy o odpadach. Obowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021r. w sprawie okreélenia szczegétowych warunkéw utraty statusu
odpadéw dla odpaddéw destruktu asfaltowego w zakresie mozliwosci przetwarzania destruktu,
wprowadzone pomimo negatywnych uwag organizacji branzowych odnosnie proponowanych rozwigzan
prawnych, nie pomaga w wykorzystaniu ogromnego potencjatu podniesienia efektywnosci kosztowej
realizacji zamowien publicznych. Kwestia wykorzystania pozostatych materiatéw, stanowigcych dzisiaj
odpad, a ktére mogg by¢ przetworzone i ponownie wbudowane jest catkowicie pominieta i drastycznie
odbiega od standardéw stosowanych w krajach UE.

Uregulowane ustawowo aspekty dotyczace elektromobilnosci majg obecnie zastosowanie tylko dla
zamawiajacych samorzgdowych, wymagajg wiec przepracowania pod katem réwnego traktowania
zamawiajgcych, jak i daleko idacego rozwoju dedykowanych programéw wspierajacych naktady
inwestycyjne przedsiebiorstw w infrastrukture energetyczng.

Kluczowym ograniczeniem wptywajgcym na wydtuzenie czasu realizacji inwestycji oraz ich koszt jest
kwestia niewydolnosci systemu w zakresie postepowan administracyjnych prowadzacych do uzyskania
decyzji Srodowiskowych i wodnych, ktére do tej pory byty niestety czesto wydawane z wielomiesiecznymi
opdznieniami.

W konteks$cie procedur administracyjnych niezbednych do przygotowania inwestycji jak i prac
przedprojektowych (badania geotechniczne, geologiczne) konieczne jest dalsze rownowazenie warunkéw
umow z przypisaniem odpowiednich ryzyk stronie, ktéra moze nimi zarzadzi¢ w celu osiggniecia wiekszej
efektywnosci z ponoszonych naktadéw. Dlatego niezbedng jest merytoryczna dyskusja nad skalg
stosowania projektéw ,zaprojektuj i wybuduj” oraz stosowang obecnie matrycg podziatu ryzyka
w przedmiotowym podejsciu.

Pragniemy zwréci¢ uwage na koniecznos¢ uregulowania dostepu do polskiego rynku budowlanego
dla podmiotéw, ktére posiadajg odpowiednie kompetencje i zasoby. Opowiadamy sie za kontynuowaniem
prac nad certyfikacjg wykonawcéw, jako kluczowym narzedziem dla ochrony rynku i rozwoju polskich firm.
Certyfikacja stanowi zabezpieczenie przed podmiotami bez odpowiedniego dla danego rodzaju inwestycji
zaplecza technicznego czy wykonawczego w Polsce, co wptywa na zakiécenie uczciwej konkurenciji.
Z drugiej strony, odpowiednio stworzony system certyfikacji moze motywowaé firmy do podnoszenia
standardéw oraz inwestowania w rozwaj, co przetozy sie na jakos¢ swiadczonych ustug i wykonanych robdt
oraz innowacyjnos¢ budownictwa. Dotychczasowe, proponowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
rozwigzania zawarte w projekcie ustawy datowanym na grudzied 2023 r. organizacje branzowe ocenity
negatywnie, jako nie dotykajace kwestii strategicznych dla branzy. W istocie bowiem, zgodnie
z proponowanymi w MRIT rozwigzaniami, réwniez wykonawca bez certyfikacji bedzie mdgt uczestniczy¢
w postepowaniu, za$ posiadanie polskiego certyfikatu nie bedzie stanowito zadnej realnej przewagi
konkurencyjnej.
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Pragniemy podkresli¢ réowniez, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego jest priorytetem dla naszej
branzy. Bezpieczne drogi to gwarancja ochrony Zzycia i zdrowia uzytkownikéw drég, co jest wartoscig
nadrzedng dla naszych dziatan. Zapewnienie bezpieczenstwa przektada sie na zmniejszenie kosztéw
zwigzanych z wypadkami drogowymi, co ma pozytywny wptyw na spoteczenstwo i gospodarke. Dlatego tez
z duzym niepokojem obserwujemy znaczace zmniejszenie wydatkéw w 2023 roku na utrzymanie sieci
drég krajowych w zakresie utrzymywania sieci w wymaganym standardzie technologicznym.

Majac na uwadze, ze aktywny dialog z przedstawicielami branzy jest kluczowy dla efektywnej
realizacji kontraktéw i innowacyjnego poszukiwania rozwigzan dla budownictwa, deklarujemy wsparcie dla
dziatan Pana Ministra i catego ministerstwa. JesteSmy przekonani, ze Pana osobiste zaangazowanie
w powyzsze kwestie przyczyni sie do dalszego rozwoju naszej branzy oraz przyniesie korzysci dla polskiej
infrastruktury, aw konsekwencji dla rozwoju catej gospodarki. Jednoczesnie oferujgc wiedze,
doswiadczenie i kompetencje pracownikéw podmiotéw zrzeszonych w naszych organizacjach, jestesmy
gotowi do wspdtpracy i ufamy, ze po zakoriczeniu procedur zwigzanych z organizacjg ministerstwa, znajdzie
Pan Minister czas na spotkanie z przedstawicielami branzy. Uprzejmie prosimy o wskazanie przez Pana
Ministra dogodnego terminu.

Z wyrazami szacunku,

Jan Styliriski Barbara Dzieciuchowicz Przemystaw Klonowski
) V.1
Jou St QU /%aem&&f]uowvﬂ)
t
Prezes Zarzqdu PZPB Prezes Zarzqdu OIGD Prezydent OIGD

Do wiadomosci:

Pan Pawet Gancarz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
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