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W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Infrastruktury z dnia 20 grudnia 2019r. nr DDP-
1.0210.4.2019 Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa po zasiegnieciu opinii naszych
cztonkéw negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 19.12.2019r.).

Ponizej przedstawiamy uwagi ogdlne i szczegdtowe, ktére zostaly zgtoszone podczas
konsultaciji:

Uwagi ogodlne:

e Podniesiona w nowelizacji przepiséw sprawa dopuszczenia na drogi publiczne
w Polsce pojazdéw o nacisku osi 115 kN jest analizowana co najmniej od potowy lat
90. XX w. Juz w tamtym czasie zdawano sobie sprawe z nieuchronno$ci wjazdu takich
pojazdbéw na catg sie¢ drogows, nie tylko na wybrane fragmenty sieci drég krajowych.
Mimo tego, dostosowanie drég do nacisku osi 115 kN, koncentrowato sie na czesci
sieci drog krajowych, w szczegélnosci na drogach klasy A i S oraz sieci TENT. Nalezy
zauwazy¢, ze ze strategicznego punktu widzenia, nie jest mozliwe funkcjonowanie
gospodarki krajowej powigzanej z o$ciennymi krajami UE w sytuacji, gdy znaczgca
wiekszos¢é publicznej sieci drogowej nie jest dostosowana do dyrektywy 96/53/WE.
Koncentrujgc sie przede wszystkim na sieci krajowej TENT faktycznie dostosujemy
naszg siec do tranzytu przez Polske, a nie lokalnej lub regionalnej gospodarki krajowe;.

e Wyrok TSUE z marca 2019 r., w sposéb zasadniczy powinien zmieni¢ postrzeganie
droég publicznych w Polsce przez Ministerstwo Infrastruktury, oznacza on bowiem
wskazanie, ze cata sie¢ drogowa powinna by¢ zdolna do dostarczania wiarygodnej
ustugi przejazdu z punktu A do punktu B, bez ograniczen zwigzanych z nosnoscig drég.

e \Wprowadzenie wyroku TSUE w zycie oznacza takze konieczno$é rozpoczecia
w Polsce zasadniczej dyskusji o standardach przebudowy sieci drogowe;j,
w szczegolnosci samorzgdowej. Przyktadowo:

o nalezy rozpocza¢ dyskusje z ekspertami w kontekscie wieloletniego planu
dostosowania sieci drég publicznych do wiekszej nosnosci,

o do przepisbw dot. dofinansowania projektow w ramach Funduszu Drég
Samorzadowych nalezy wprowadzi¢ zasade, ze dofinansowanie mogg uzyskaé
wytgcznie projekty, ktére w efekcie powodujg podniesienie nosnosci
nawierzchni do 11.5 tony,

o nalezy rozpoczg¢ dziatania zwigzane z upowszechnieniem wiedzy techniczne;j
zwigzanej ogdlnie z nosnoscig i trwatoscig nawierzchni drogowych, oraz
czynnikami wplywajgcymi na te wiasciwosci — w szczegdlnosci wsrod
zarzadcow drég samorzadowych.
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e Warto zwréci¢ uwage, ze wykorzystanie przez samorzady — gminy, powiaty i miasta na
prawach powiatu, prawa do obszarowego ograniczenia przejazdu ciezkich pojazdéw,
moze skutkowa¢ duzymi problemami z ustaleniem tras przejazdow. W $wietle
powyzszego zasadne wydaje sie stworzenie w Ministerstwie Infrastruktury punktu
zbierajgcego dane o wytgczeniach odcinkéw lub obszaréw z ruchu 115 kN,
z jednoczesnym udostepnieniem danych w postaci informatycznej on-line.

e Z punktu widzenia cztonkdéw OIGD przekazanie radom gminy i powiatu prawa do
obszarowego ograniczania wjazdu pojazddéw o nacisku 115 kN moze skutkowaé
zasadniczymi zmianami w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez koniecznosé
innej organizacji transportu wielkotonazowych dostaw materiatéw (np. kruszyw),
przewozu mas asfaltowych z otaczarni na budowe itp., przez roztozenie przewozu na
wigkszg liczbe mniejszych jednostek transportowych co spowoduje zwiekszenie
kosztéw operacyjnych.

e Nalezy tez wyraznie podkresli¢, ze kazda nawierzchnia z obecnie eksploatowanych
jest w stanie przenie$¢ przejazd pojazdu o nacisku osi 115 kN. Problem dotyczy liczby
takich przejazdéow do umownego lub rzeczywistego zniszczenia konstrukcji
nawierzchni, czyli faktycznie tempa degradacji istniejgcej sieci. O ile nowe drogi
A1 S mogg przenie$¢ miliony przejazdéw takich osi, o tyle drogi samorzgdowe juz nie
~ a ich trwato$é bytaby zapewne liczona, w skrajnych przypadkach, ponizej tysigca
przejazdow (takie zjawisko widoczne jest, gdy na drogi powiatowe lub gminne przenosi
sie ruch z objazdu drogi krajowe;j).

Uwagi szczegétowe:

e W uzasadnieniu zmian do przepisow, w zwigzku z wydanym wyrokiem TSUE zapisano:
.Efektem projektu ustawy bedzie pelne wdrozenie wyroku TSUE i zapewnienie
zgodnosci krajowego ustawodawstwa z przepisami dyrektywy 96/53/WE, co oznacza
zapewnienie mozliwosci poruszania sie pojazdéw o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej do 11,5 t po drogach publicznych w Polsce bez
konieczno$ci uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdu nienormatywnego.” Mozna
mieC watpliwos¢, czy projekt nowelizacji przepisbw w tym ksztaicie faktycznie
zapewnia petng mozliwosé? W nowelizacji ustanowiono system wytgczajgcy swobode
przejazdéw pojazddw o nacisku osi 115 kN. Stuzy temu przekazanie w art. 41. p.2
prawa do wprowadzenia zakazu poruszania sie pojazdéw o nacisku osi powyzej 100
KN po drogach publicznych, w drodze uchwaty rady gminy (miasta) lub rady powiatu.
Mozna sformutowac¢ nastepujgce zastrzezenia:

o takg mozliwo$¢ do tej pory kazdy zarzadca drég gminnych i powiatowych
posiadat w ramach uprawnien, czego efektem jest przeciez prawo do
decydowania do lokalizacji znaku B-19 na terenie wiasnej sieci drogowej
— W tym sensie nowe prawo nie jest potrzebne, moze stuzyé wylgcznie
,2uspokojeniu” gmin i powiatoéw,

o radagminy lub powiatu otrzymata prawo decydowania o przejazdach pojazdéw
115 kN nie tylko po wtasnej sieci, ale takze po drodze wojewddzkiej, nie znajgc
parametrow technicznych tej drogi - peing wiedze na temat drog, ktorymi
administruje ma bowiem tylko zarzgdca drogi (w tym przypadku wiasciwy
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Zarzad Drég Wojewddzkich) — ten punkt ustawy wydaje sie sprzeczny z ideg
jasnego podziatu kompetencji zarzgdcow drog,

o projekt ustawy nie okresla ani wielkosci odcinkow, ani wielkosci stref, w ktorych
moze zostaC ustanowiony zakaz poruszania sie pojazdéw o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo 8 t,

o W projekcie ustawy podano szereg przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie
zakazu (art. 41 p.4), cho¢ w rzeczywisto$ci wiele z nich odnie§é mozna takze
do pojazddw o nacisku osi 100 kN; proponuje sie zatem, zeby zrezygnowaé
z wielu wytgczen i wprowadzi¢ tylko jedng przestanke, tj. stan techniczny drogi
publicznej lub jej odcinka. Jest to wystarczajgcy argument, aby zasadnym stato
sie wprowadzenia zakazu. Niestety w przepisach nie podano, na jakiej
podstawie ma by¢ okreslony ,zty stan techniczny” drogi, co umozliwi wylaczenie
jej z przejazdéw ciezkich pojazdow.

e W zakresie art. 1 punkt 2 projektu ustawy w projektowanym art. 41 ust.3 ustawy
wprowadza si¢ umocowanie zarzadcéw drog lokalnych oraz rad gmin do ograniczenia
nacisku osi, przy jednoczesnym braku jednolitej bazy wdrozonych zakazéw, ktéra
pozwolitaby przedsiebiorcy zapozna¢ sig z lokalizacjg zakazéw oraz zaplanowaé trase
przejazdu.

e W zakresie art. 1 punkt 2 projektu ustawy w projektowanym art. 41 pkt.4 wskazujemy,
ze wprowadza sig zakaz na podstawie 13 podstaw prawnych i faktycznych (np. szkoty
podstawowe, szpitale) co sprzeciwia sie zasadzie dyrektywy 96/53/WE, kt6ra pozwala
ograniczy¢ nacisk osi jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

e W zakresie art. 1 punkt 2 projektu ustawy w projektowanym art. 41 pkt.5 wprowadza
sie mozliwos¢ ograniczenia nacisku osi na drogach krajowych zarzadzanych przez
Prezydentow Miast co spowoduje przerwanie ciggdéw komunikacyjnych na gtéwnych
szlakach transportowych.

o W zakresie art. 1 punkt 3 projektu ustawy — dotyczacego projektowanego art. 41b
ustawy wprowadza si¢ ustawowy zakaz poruszania sie pojazdami o dopuszczalnym
nacisku pojedynczej osi napedowej do 8 t na drogach gruntowych co uniemozliwi
dojazd $mieciarek, wozéw asenizacyjnych, dzwigéw, pomp do betonu, naczep
specjalistycznych i niskopodwoziowych do domoéw, firm oraz powstajgcych inwestygii.

e W zakresie art. 1 punkt 3 projektu ustawy — dotyczgcego projektowanego art. 41c
ust.1 ustanawia sie umocowanie Strazy Miejskiej do kontroli i penalizacji
przekroczenia naciskéw osi co moze doprowadzi¢ do naduzyé jakie miaty miejsce w
przypadku fotoradaréw w celu wspomagania lokainych budzetéw gmin.

e W zakresie art. 1 punkt 3 projektu ustawy — dotyczgcego projektowanego art. 41d
ust.1 wprowadza sie kary za przekroczenie naciskow osi, ktére wzrastajg z 500 zt na
5000 zt, z 2000 zt na 10 000 zt, przy braku jakiegokolwiek poprawienia procedury
wydawania zezwolen.

o W zakresie art. 2 ust.5 pkt. e projektu ustawy wprowadza sie obowigzek pisemnego
zawiadamiania o przejezdzie przez most, zarzadcow drog lokalnych, ktérych jest
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ponad 3400 w catej Polsce co zapewne stanowi bariere administracyjng, ktore;
przedsiebiorcy nie sg w stanie sprosta¢ a to wplynie na terminy i mozliwosci
realizowania inwestycji budowlanych.

o W zakresie art. 2 ust. 8 projektu ustawy UDP Ponadto nalezy wskaza¢, ze
przedsiebiorca, ktéry nawet marginalnie przekroczy posiadane zezwolenie (vide art.
64ea ustawy o ruchu drogowym) bedzie karany za wszystkie przekroczone parametry
- nawet te zgodne z zezwoleniem, z trzech réznych ustaw (art. 140aa ustawy o ruchu
drogowym, art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, projektowany art. 41d ust.
1 ustawy o drogach publicznych).

e \Wyigczenia z zakazu ruchu pojazdéw 115 kN, w projektowanym art. 41 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych:

o odcinki drég wybudowane z funduszy unijnych nie w kazdym przypadku
zaktadaty doprowadzenie nawierzchni do nacisku osi 115 kN (by¢é moze jest to
luka w zasadach dofinansowania), w zwigzku z tym proponuje sie zmiane
p. 1 na nastepujacy:

»9. Zakazu nie stosuje sie na:

1) drogach publicznych lub ich odcinkach, ktére zostaty wybudowane lub przebudowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a projekt zaktadat
dostosowanie do poruszania sie pojazdéow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej do 11,5 t",

o proponuje sie wytgczy¢ oprocz drég krajowych takze drogi wojewodzkie, ktére
stanowig istotng czes¢ tras komunikacyjnych w skali regionalnej — sie¢ drog
krajowych jest zbyt mata, aby zapewni¢ odpowiednie warunki ustug
transportowych, w brzmieniu

»9. Zakazu nie stosuje sie na:
3) drogach krajowych i wojewoédzkich, z wyjgtkiem drog krajowych i wojewddzkich lub ich
odcinkdw zarzgdzanych przez prezydentéw miast na prawach powiatu”.

e \Wylgczenia z zakazu ruchu pojazdéw 115 kN, w projektowanym art. 41 ust. 6 ustawy
o drogach publicznych:
o nie jest zasadne wytgczenie z autobuséw z podanego zakazu w art. 41. p.6 ust.
1, poniewaz w sensie obcigzenia, sg to takie same pojazdy, jak kazde inne
a szkody powodowane przez naciski sg takie same.

Ponadto, Ogélnopolska lzba Gospodarcza Drogownictwa popiera stanowisko Konwentu
Zarzgddéw Drég Wojewodzkich dotyczace przedmiotowego projektu ustawy.
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Pr rzadu
F
Barbara Dzieciuehowicz
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